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Editorial

triplo, e s6 nos ultimos 50 anos passou de 3700 milhdes para os
actuais 7500 milhdes. Mais de 2/3 da populagdo mundial vive a
menos de 100 km do mar.
Este crescimento cada vez mais acelerado coloca problemas muito
sérios nos aspectos alimentar, dos recursos hidricos, da poluicdo e da
gestdo do territorio, designadamente das areas de grande concentracao
urbana. Decorrentes destes, outros aspectos ha que importa aprofundar,
nomeadamente as alteracdes climaticas, as migracdes, a conflitualidade .. E
certo que o desenvolvimento tecnoldgico pode minorar muitos problemas
mas coloca outros, um dos quais o aumento do consumo energético,
essencial a tecnologia e a vida dos nossos tempos.
Considero absolutamente inadiavel olhar o mundo e compreender o que se
passa, e as tendéncias sobretudo. As ameacas que se nos deparam nao sao
ja so de nivel local ou sequer regional porque sdo globais e so globalmente
poderao ser enfrentadas com sucesso.
No ambito da nossa Associacdo temos o dever de ter opinido sobre as
grandes questdes do mundo e para tanto temos de ter informacao de boas
fontes para sobre ela reflectir.
Nao podendo abarcar de imediato todos os temas, sob pena de ndo irmos
além de generalidades, procuramos focar-nos para ja em alguns, para o
que obtivemos a colaboracdo patriética e generosa de especialistas da
mais alta qualidade, a quem muito agradecemos.
E este o desiderato que nos motivou a empenhadamente organizar esta
Grande Conferéncia "Portugal no mundo: questes essenciais”. =

a populacao mundial aumentou nos ultimos 100 anos para mais do
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Nota Associativa

Couto, Puskas e a Estratégia

Como as ligcoes do futebol desenvolvem a pratica

associativa positiva!

e ja tem um novo sorriso nos labios
S a propésito do titulo, aproveite esta

nova oportunidade, tome um novo
café e saboreie o novo numero da nossa
revista, que atravessa uma revolucao
tranquila espelhada na mudanca
conceptual em curso. Uma vez mais.
como posso estar a falar de futebol numa
revista que agrega cidadania e defesa?
Esta tudo relacionado e vou demonstra-
lo nas breves linhas seguintes.
Retomando a ultima nota associativa
referi como o golfe pode ajudar as nossas
vidas, nomeadamente a nossa vida
associativa. Prometi, entdo, que a nota
seguinte teria referéncia ao desporto
mais reputado em Portugal: o futebol.
Sou uma apreciadora do «bom» futebol
enquanto arte e pratica desportiva pois
tive um excelente mestre entusiasta, o
meu Pai. Vamos a ver entdao os motivos
que nos podem levar a considerar
o futebol como um paradigma
importante nas nossas vidas e na vida
do associativismo em particular,
Primeiro, Couto e a Estratégia. Como
sabemos a volatilidade dos aconteci-
mentos no sistema internacional
atual exige o desenvolvimento de um
pensamento estratégico prospetivo,
porgue sO este é capaz de gerar a
adaptacdo & mudanca. E foi aqui onde
Cabral Couto marcou uma grande
diferenca face a outros tedricos da
Estratégia. porque chamou a atengdo
para a componente «desenvolvimento»
do conjunto de todas as forcas. E
porqué? Porque era esta competéncia
que conferia 3 Estratégia uma dimensao
prospetiva.
Exemplificando, o futebol necessita
de uma boa estratégia, quer seja para
competir, quer seja para ganhar. E essa
boa estratégia necessita de incluir uma
lideranca que: ou tem de gerar recursos

onde eles nao existem; ou tem de explorar
o inesperado a favor da equipa. Porque,
ao fim ao cabo, cada jogo é um perpétuo
recomeco do zero a zero. O que me leva
diretamente a proxima ideia.

Segundo, Puskas e a Lideran¢a. Como
também sabemos o «Major Calopante»
foi um lider inigualavel no estilo e
inspirou muitas geracbes posteriores.
Mas foi também o lider de uma equipa
que, estando a jogar em Espanha na
Copa dos Campedes da UEFA, decidiu
nao voltar a casa devido a Primavera de
Praga em 1956. Esta opcao pelo exilio @
conhecida como uma rara referéncia de
coragem, de valores, de capacidade para
inspirar os outros e de os organizar em
momentos dificeis.

Terceiro, outras licoes a retirar do
futebol. Por um lado, mostra-nos como
o virtuosismo da equipa depende da
diversidade de talentos; por outro, revela-
nos como o «vestir a camisola» marca a
diferenca do desempenho dos clubes,
com vantagem estratégica posterior.
Concluindo, tal como aconselha toda a
Crande Estratégica procurou-se, nestes
ultimos dois anos, gerar recursos onde eles
nao existiam, assumindo uma lideranca
com valores, com diversidade, com
persisténcia e comyvirtuosismo.Ganhameos
novos associados, aprendemos com a
experiéncia de antigos colegas auditores
e retomamos tradicdes. Reformulamos
o conceito da revista e organizamos
uma grande conferéncia com o apoio
generoso de empresas que acreditam no
nosso trabalho, empresas como a Sabseqg,
a Cerealem e a AutoRibeiro.

Finalizo comemorando, com todos
os Associados, os 70 anos da NATO
- que continua a guiar a Alian¢a de
Estados em nome da Democracia e da
Liberdade -, noano em que inauguramos
a nova sede, Campo de Santa Clarg, 62.=

Ménica Rodrigues
Editora
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Analisando, de forma atenta, o mundo
pelos canais informativos, somos levados
a constatar que esta em curso, no mundo,
uma transformagdo em praticamente
todas as bases em que o nosso modelo de
vida assenta, e cujos efeitos sdo as tensoes
e as respostas na rua e nos sistemas de
governacgao e econémicos.

J.A. Campos Neves

que cremos serem fendmenos isolados e
Olocais, causados por fatores internos. ou

desencadeados por elementos externos,
numa regido ou pais, sdo as reagoes das suas gentes
a problemas transversais de enorme complexidade.
Einstein dizia que “..ndo podemos usar solucées do
passado para resolver problemas do presente..”, ou
do futuro, porque se essas solucdes tivessem sido
efetivas, nao os teriamos agora.
A transformacao do mundo é complexa e dificil
de entender e seguir, apenas pelas evidéncias
e erupgdes locais a que assistimos, incapazes de
reagir ou de criar solucdes duraveis.
O mundo estd a mudar porque a sua matriz
primaria mudou, foi-se transformando pela via dos
sistemas e mecanismos que a globalizacio criou e
pelos modelos que o bem-estar e a prosperidade
economica permitiram. Nunca tivemos tanta gente
com formacao, como hoje, nunca o conhecimento
foi tdo propagado e transversalizado, e nunca
a capacidade de didlogo e a transferéncia de
informacao foi tdo simples e rapida.
Durante longos séculos vivemos num espaco
sem mudancas, sem inovagdo oOu progresso,
e hoje cavalgamos a onda da inovacdao e da
criatividade. A estabilidade de ontem, dos sistemas
politicos e econémicos assentava na sua “eterna”
continuidade, na inquestionabilidade da sua
hierarquia, e no desconhecimento pela auséncia
de escola e formacao de verdade simplificadoras,
comeo libertadoras do jugo da ignorancia. Uns
poucos geriam muitos num compromisso de poder

e saber assimétricos, que comecava nas familias,
onde o patriarcado imperava. Hoje, com as redes
de informacao e de comunicacdo, com as escolas
e o conhecimento aberto, o patriarcado esta em
transformacao, ou substituicdo, provocando a
extingao de regras de outros tempos, mas também
da logica de hierarquias de poder nos Estados, em
empresas e instituicoes, erodindo, em simultaneo,
a imagem do exercicio do comando, e da sua
légica ou abrangéncia.

O mundo estd a mudar
porqgue a sua matriz
primdria mudou

Tal tem modificado a base das familias, e
redesenhado a equagdo da organica urbana e
laboral em todos os paises em evolugdo, com
O regresso da légica do agregado familiar,
redescobrindo-se os valores e principios da unido e
da consciéncia maior que as familias representam
e constituem, mas também a ética e a dignidade
das relagbes internas. O atomismo familiar da
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J.A. Campos Neves,

revolucdo industrial estd em erosdao na
transformacao em curso.

Ora, este quadro e global, sendo um dos
rostos da gl/obalizacdo real, porgue onde ha
familias, existe uma busca pela continuidade,
e uma vontade (projeto) de futuro, que o
quadro ambiental, decorrente das acbes de
mais de dois séculos de industrializacao sem
consciéncia destruiu. Esta, assim, criada uma
consciénciacoletiva mundialque nao querque
a humanidade colapse, fruto da globalizagao
cega, mas que os filhos possam ter um futuro
no unico local que conhecemos. E este quadro
estende-se a todos os dominios, afirmando-se
prioritariamente pelos mais novos, desde os
nucleos familiares, longe de légicas politicas
ou economicas, e repudiando mecanismos
de controlo ultrapassados e decrépitos face
aos desafios atuais. Os mais novos exigem
que se lute pelo ambiente, mas tambem
que se criem opgoes de trabalho, protecoes
sociais diferentes, solugdes custosas, mas
imperativas para que continuemos a existir
enquanto humanidade.

E neste cenario que assistimos e vivermos
a substituicdo, do modelo de poder, social,
econdémico e de trabalho de ontem, perante
a légica emergente do cambriano da inovagdo
e criatividade, o ajuste direto, a cooperagao,
o didlogo e a mais-valia transversal, que se
afirmam como mecanismos de equilibrio e
ferramentas para um poder mais consciente,
mais ético, e transparente da mudanga do
paradigma civilizacional em curso. e onde
todos iremos participar, enquanto habitantes
da Terra globalizada.

E deste choque que resultam os efeitos e
fraturas mundiais parcialmente noticiadas e
incompletamente entendidas.

Ndo podemos acreditar num  modelo
econdémico assente num crescimento infinito,
sobre um planeta finito, nem numa assimetria
mantida pelo medo, quando as pessoas acedem
e conhecem as causas e implementam solugdes
(locais) funcionais diferentes das usuais.
Nenhum poder econémico, politico ou militar
se pode comparar com o poder da mudanga
da mente, que foi operada e constituida nos
ultimos 40 anos. pela interligacao de povos,
interesses na partilha mundial de dados e
informacdes. Esse é o maior beneficio da
globalizacdo, e um dos pilares do globalismo,
cujas imagens deliberadas da realidade
individual. como coletiva, estao a transformar
o mundo, e ndo conseguem ser blogueadas

por governos, instituicdes ou outras formas
de controlo. O que se sabe ndo se consegue
eliminar ou esquecer. O conhecimento coletivo
e singulares, hoje sdao incomparavelmente
superiores ao que eram no passado recente,
alterando a prépria légica da governacao a
todos os niveis e dominios.

Nao podemos acreditar num
modelo economico assente

num crescimento infinito,

sobre um planeta finito, nem
numa assimetria mantida

pelo medo, quando as pessoas
acedem e conhecem as causas e
implementam solucées (locais)
funcionais diferentes das usuais

Esta € uma das razdes dos populismos, onde
as pessoas, na transformacao incompreendida
e sem referenciais. se agarram a ideias
falsamente vendidas por arautos da constancia,
que afirmam conseguir manter as imagens e
os modelos do passado.

Por isso se assiste a uma emergéncia de
prepoténcias de poder. e a medos de crises e
falhas na estabilidade social pela via financeira,
energética ou ambiental, oriundas de logicas
acima de Governos, Estados ou grandes
blocos economicos, como a Europa, onde a
subordinacdo a modelos especificos é dada
como panaceia segura. E, se neste momento o
FMI refere a probabilidade de uma hipotética
crise em crescendo, como irdo reagir as pessoas
se forem, novamente, chamadas a paga-la?

E como irao reagir quando os efeitos predatorios
e descontrolados sobre o ambiente afetarem
empresas, lares e vidas, deslocalizando milhoes
para zonas mais altas, alterando potenciais
agricolas e florestais. ou ainda causarem o
avanco de doencas de umas regioes para
outras?




Ambiente, energia, sistema financeiro, modelo
economico precisam refletir e analisar a sua forma
de agir, e de integrar os fatores, inquestionaveis
das transformacdes culturais, éticas, politicas,
econémicas, sociais, e, mesmo religiosas e
espirituais, de cada um, porque novos critérios estdo
a surgir e a ocupar o lugar de logicas do passado.
Por isso populismos surgem, tentativas de controlo
direto e indireto sd3o reforcadas (sem grande
sucesso) democracias operam com base na
reparticao de multiplas opgoes e consensos, e jovens
manifestam-se sobre o clima em todo o mundo,
manifestagoes por causas econdmicas e alimentares
ocorrem em todo o mundo, aparentando serem
locais, mas cujas causas sdo transversais. Brexit,
Catalunha, e turbuléncias em varios Estados na
Europa, na América Latina, em Africa e noutras
zonas do globo sdo disso prova e afirmacido de
descontentamento e desconforto. De Hong-Kong,
a Barcelona, passando por Bagdad. Paris, Brasil,
Melbourne ou outras, todos sdo sinais e afirmacoes
de descontentamentos diversos e solicitacoes
de transformacao de modelos ideologicos e de
governacao. Sao pedidos de solucdes novas, éticas,
conscientes e justas, que saibam preservar o gue
somos enquanto pessoas e civilizacdo,

E Portugal?

Enquanto povo antigo, somos lentos e sabios a
reagir. discutimos a exaustao, mas mantemos a
nossa esséncia primaria de gente antiga no trato e
aberta a mudanca e a inovagdo, embora assertiva
nos seus juizos, ponderagoes e nas exigéncias que
fazemos aos Covernos. Por isso fragmentamos
parlamentos em forgcas menores, recusando

légicas prepotentes e bipolares, de exercicio do
poder, impondo consensos e solucdes, ética e
dignidade, e um projeto de futuro onde seja
melhor viver aqui, em Portugal.

Crises virao, na inquestionavel forca da
transformacdao em curso, e os seus efeitos em
Portugal serdo sentidos de forma mais ou
menos intensa, na medida em que soubermos
construir protecoes. Por isso, e perante esta forca
da mudanca, foi pedido no ato eleitoral, que
se implementem as modificacbes estruturais,
assentes em consensos e definindo uma estrategia
para o futuro, que assegure a renovacao e o
funcionamento do que construimos, com erros e
sucessos, ao longo de oito séculos de existéncia.
Urge repensar modelos base, fiscais, econémico,
territoriais. educativos, securitarios e de justica,
porque a realidade emergente e as inovacoes
gue apoiarao o exercicio de poder nao precisam
de edificios e mecanismos decrépitos efou
desajustados. E tempo de ousar, de unir e
redesenhar um futuro coletivo, de repensar o
que queremos, e como o podemos e sabemos
fazer, acima das divisbes conceptuais, ricas e
benéficas, mas gue nunca podem condicionar
ou impor, unilateralmente, regras conceitos e
principios desviantes ou desajustados do quadro
de transformacao mundial.

Em tempos de crise é facil impér modificacées,
enquanto que na bonanca propor mudancas
estruturantes € prejudicial para o exercicio da
atividade politica. Mas esse desafio € o que, todos,
temos que saber realizar porque a transformacao
do mundo é inexoravel.=
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politica internacional

Uma Faixa Uma Rota

e a Nova Rota da Seda
Maritima do Século XXI -
- Uma Grande

Oportunidade ou Uma
Grande Ameaca?

Em 7 de setembro de 2013 o Presidente Xi Jinping anunciou ao visitar

a Universidade de Nazarbayev em Astana uma iniciativa a gue chamou
Uma Faixa Uma Nova e, um més depois mais exatamente a 2 de outubro
ao discursar no Parlamento da Indonésia anunciou a Nova Rota Maritima
do Século XXI dizendo “A China fortalecera a sua cooperagao maritima
com os paises da ASEAN para fazer uma boa utilizacdo do Fundo de
Cooperacao China-ASEAN criado pelo governo da China e vigorosamente
desenvolvera parcerias para em conjunto construir a Nova Rota Maritima

do Século XXI".

Fernanda I1Théu

Presidente chinés previu a cooperagcao entre

a China os paises vizinhos da Asia Central
e da ASEAN num processo de cooperagcido e
desenvolvimento com varios corredores terrestres
e maritimos que ligarAo a China a Europa,
reconstruindo as antigas Rotas da Seda e fazendo
delas novos vetores de comeércio global.
Esta iniciativa foi devidamente estruturada pela
Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma
e pelo Ministério do Comeércio do governo chinés
em Margo 2015 no documento “Visdao e Agdes para
em Conjunto Construir a Faixa Econémica da Rota
da Seda e a Nova Rota da Seda Maritima do Seculo
XXI" onde se pode ler que “A iniciativa ira capacitar
a China para se expandir mais, aprofundar a sua
abertura e fortalecer a cooperacdao mutuamente
benéfica com os paises da Asia, Europa e Africae o
resto do Mundo”.
Esta iniciativa a partida era sobretudo localizada na
Asia e foi principalmente vista como um processo de
expansao e mudanca do modelo de desenvolvimento
da China, que ao passar de taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto meédias de 10 e 9% ao ano
para niveis de 7 e 6% percebeu que o seu modelo

Em conjunto com estes dois anuncios o

de desenvolvimento estava esgotado e que a forma
de sustentar este novo nivel de crescimento, a que
chamou Novo Normal, era evitar a armadilha de
rendimento médio e a estagnagao dos seus niveis de
producdo, aprofundando a internacionalizagdo da
sua economia e a subida desta na cadeia de valor
global. A iniciativa Faixa e Rota que iremos identificar
por IFR conjuntamente com as iniciativas “Made in
China 2025" e “Internet Plus” foram criadas para
serem os motores fundamentais deste novo modelo
de desenvolvimento da China.

O desafio para que a Unido Europeia (UE) cooperasse
nestas iniciativas foi feito em 2015 e esta patente
na Agenda China-UE 2020, sendo que nesta se
reconhece a complementaridade de algumas destas
iniciativas com o Plano Juncker, nomeadamente na
cooperagao no desenvolvimento da industria 4.0 e na
cooperacao com terceiros mercados. As negociagoes
sobre esta Agenda permanecem, tendo algumas
tematicas sido ja acordadas e estando outras em
negociacdo, nomeadamente a que diz respeito a
cooperagao da UE na construgao da IFR. Embora
nao exista ainda um Acordo da UE assinado com a
China nesta iniciativa existem ja 14 paises da UE que
de uma forma bilateral assinaram um protocolo de




cooperagao economica nomeadamente Portugal,
ltalia, Grecia, Malta, Luxemburgo e praticamente
guase todos os paises da Europa de Leste.

Na China a visdo estratégica da IFR é diferente
externa e internamente. Internamente foca o
desenvolvimento das provincias das regices do
Centro e Ocidente, como o corredor de Gansu ou a
Provincia de Xinjiang e o fortalecimento das regioes
da costa oriental e sul como a regido de Cantao
ou a Provincia de Guanxi assim como a melhoria
da abertura da sua economia. Externamente foca
a criacao de plataformas de cooperagdo com o
objetivo de um desenvolvimento econémico proativo
sustentado e parcerias de cooperacao entre a Chinae
outros paises de uma forma bilateral ou multilateral.
Ambas coincidem na prossecussao do objetivo de
“formular um novo modelo aberto e global, com a
coordenacdo das regides da costa e do interior, do
ocidente e do oriente” (Sharma & Kundu 2016, p. 9).
A ligagdo da IFR a um novo modelo de globalizacdo
proposto pela China foi compreendida pelo mundo
guando no Féorum de Davos de 2017, o Presidente
Xi Jinping argumentou que a economia global
tem permanecido lenta por algum tempo, o fosso
entre pobres e ricos e entre o Sul e o Norte estava a
aumentar e identificou 3 causas chave: falta de forgas
motrizes para o crescimento global, governacao
economica global inadequada e desenvolvimento
global desigual. Foi mais expresso e desafiou aos
EUA a lideranca da globalizacao afirmando “Se
os EUA adoptam uma via mais mercantilista, os
Asiaticos e Europeus em geral terdo de se combinar
para preservar o comeércio livre" e “Nos devemos
permanecer comprometidos com o desenvolvimento
do comercio livre global e investimento, e promover
a liberalizagcdao do comeércio e investimento”.

Desde o Forum de Davos 2017 que as atencoes do

nagdées do mundo”. ele mencionou tambem que
nao existe paz sem desenvolvimento e nao existe
desenvolvimento sem paz, Hong and Zhu (2019).
Em 2015 os 65 paises incluidos na IFR
representavam 62% da populagao mundial e
30% do PIB mundial, 75% das reservas de energia
conhecidas (Banco Mundial). No periodo de
2010-2015 foram responsaveis por 13% do valor
acumulado de Investimento Directo Estrangeiro
no Exterior (IDEE) mundial. 50% das exportagdes
da China de ferro e aco, 49% de aluminio. 38%
de cimento, 65% das importacdées da China de
petroleo e 78% de gas (OCDE, 2017).
Presentemente a IFR abrange 125 paises incluindo
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e 29
organizacoes, com gquem foram assinados 173
acordos de cooperacdo (Portal Belt and Road,
junho 2019).

A visdo da IFR como uma grande oportunidade de
desenvolvimento pode ser explicada pelo aumento
docomeércio e investimento que esta a sergerada pela
enorme dimensao dos projetos de infraestruturas
que estdo a ser realizados e pelas sinergias que

A iniciativa Faixa e Rota
que iremos identificar por
IFR conjuntamente com as
iniciativas “Made in China
2025” e “Internet Plus”

foram criadas para serem
os motores fundamentais
deste novo modelo de
desenvolvimento da China.

mundo estao focadas na China e na IFR e podemos
ja constatar que esta vai alterar profundamente a
geoeconomia mundial e por conseguéncia a sua
geopolitica e & vista por alguns como uma grande
oportunidade para o desenvolvimento e por outros
como uma grande ameacga concorrencial comercial

ou até uma ameaca de seguranca.

No 2° Férum para a Cooperacao Internacional Faixa
e Rota realizado em Pequim a 24 de abril 2019
o Secretario-Ceral das Nagbes Unidas, Antoénio
GCuterres considerou, no seu discurso, que o grande
investimento da IFR pode permitir a muitos paises
ultrapassar lacunas de desenvolvimento de longo-
prazo, tendo afirmado “Nés vemos a IFR como
o projeto mais relevante do mundo de hoje, no
contexto da cooperagao Sul-Sul, o que contribuira
para uma globalizacao mais justa, euma globalizacao
mais justa e o melhor caminho para ter um futuro
de prosperidade partilhada entre as diferentes

criam. Estamos a falar por exemplo do Yu'Xin'Ou
Cargo International Railway que liga Chongging a
Duisburg na Alemanha, ou o China Europe Express
Train de Yiwu para Madrid ou de Yiwu para Londres.
S4013 000 comboios de mercadorias que ligam 16
paises na Europa e 108 cidades e transportam carga
de 1.1 milhdes de TEUS.

Mas poderiamos também referir no Uganda o projeto
de desenvolvimento que vai ligar Kampala ao Lago
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Vitoria e ao Porto de Dar es Salaam na Tanzania;
ou a revitalizacdo de Bandar uma mega cidade
em Kuala Lumpur estimada em US$485
bilides”; ou a Ponte de Maputo-Katembe em
Mogambique gue com 3km serd a maior ponte
de Africa e ira contribuir para o desenvolvimento
da economia de Mocambique; ou a Cental Solar
de Cauchan na Argentina que ird produzir 300
MW de energia; ou a estacao de aguas e esgotos
de Kurunegala no noroeste do Sri Lanka para
servir 70000 pessoas e 3500 instituicoes incluindo
um hospital, entre muitos outros projetos.

O impacto da IFR no comeércio global tem sido
elevado, estima-se que s6 em 2018 a IFR tenha
adicionado US$170 bilides ao comércio global,
dos quais US$50 bilides foram exportacoes da
China. As importacoes e exportagdes da China
com os paises da IFR cresceram a uma taxa mais
elevada que o comeércio da China com o resto do
mundo mas as importagdes cresceram mais. O
valor dos bens transacionados com esses paises
e regides nos Ultimos seis anos ultrapassou US$6
trilides cerca de 27.4% do total do comércio da
China nesse periodo. S6 em 2018 esse valor
foi de USS$1,3 trilides™ mais 16,4% do que em
2017 enquanto o total do comeércio externo
da China nesse ano cresceu 9,7%. Em 2018 as
importacées da China cresceram 12,9% mas
as importacées com origem nos paises da IFR
(49 paises) cresceram 21%. As exportacoes da
China cresceram 7,1% mas as exportagoes com
destino a paises da IFR cresceram 7.9%.

O impacto no investimento também é notavel,
entre 2014 e 2018 mais de US$410 bilides do
investimento da China foi feito nos paises da
IFR. S6 o Investimento Direto Estrangeiro foi
de USS90 bilides. Entre 2014 e 2017. foram
feitos empréstimos no total de $120 bilides
qgue financiaram entre outros projetos desde
caminhos de ferro, autoestradas, centrais
elétricas. O valor dos contratos de projetos
de construcdo realizados pela China na IFR
ultrapassou USS$400 bilides. A China assinou
também acordos de cooperagao industrial com
mais de 40 paises na IFR e as 82 empresas estatais
chinesas instaladas em 24 paises IFR geraram
US$2.28 bilides em impostos para os governos
locais e criaram 300 000 empregos. Até ao fim
de 2018, e somente nas zonas de cooperacao
econémica e comercial implementadas pela
China nesses paises foram criadas 933 empresas
que investiram USS$2096 bilides e empregam
147 000 pessoas.

Mas a perspetiva da IFR como uma ameaca
também esta a ser discutida em varios fora e
instituicoes.

Na reunido que assinalou os 70 anos da NATO
em Washington a 4 de Abril 2019, o Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Alemanha Heiko Mass
afirmou “ A China vai ser o assunto do século
XXI nos dois lados do Atlantico, € um desafio
em quase todos os dominios e € importante
termos uma melhor compreensao do que isso
implica para a NATO".Embora a China possa ver
um desafio estratégico economico e tecnologico
para a Europa, ndo se tem posicionado como
uma ameaca militar atacante embora se
reconheca os seus grandes esforcos na defesa de
areas geograficas criticas e, por outro lado, esta
linguagem politica ndo corresponde a realidade
das relacoes economicas da China com a
Alemanha, principal parceiro comercial da
China na UE, segundo receptor de Investimento
Direto Estrangeiro chinés na Europa, sendo
neste pais que se localiza o principal porto de
destino dos produtos chineses que chegam
a Europa por linha férrea, Duisburg, que teve
um desenvolvimento enorme com a IFR. A
explicacdo para a frase de Heiko Mass e a grande
mudanca da relacao estratégica da Alemanha
e da UE com a China deve-se ao fato de as
grandes empresas alemaes comecarem a sentir-
se ameacadas comercial e tecnologicamente
pelas grandes empresas estatais chinesas.
Alias o Comissario Europeu com a pasta do
orcamento, o alemao Gunter Oettinger, propos
no final de marco que a UE tivesse o direito
de vetar a participacao chinesa em projetos
de infraestruturas na Europa, dizendo que “na
Italia e outros paises europeus infraestruturas
de importancia estratégica, tais como redes e
energia, linhas ferroviarias ou portos ja ndo estéo
em maos europeias mas chinesas”.

Os EUA nao param de pressionar os aliados
europeus sobre os riscos que empresas como
a Huawei colocam a seguranca Ocidental
nomeadamente se desenvolverem a rede 5G,
mas poder-se-a perguntar, entdo porque é
que as empresas europeias ou americanas nao
desenvolvem uma rede concorrencial? Devera
a inovacao tecnoldgica ser parada ou deverao a
Europa e os EUA juntar esforcos para estabelecer
e regular uma concorréncia justa.

A este respeito € muito interessante o artigo
do Ex-Secretario de Estado do Trabalho do
governo americano Robert Reich, professor na
Universidade de Berkeley e autor do livro “Saving
Capitalism”. No insuspeito jornal The Guardian de
23 de junho 2019, ele afirmava que a "China nao
€ a razao pela gual metade da Ameérica nao tem
um aumento nas ultimas gquatro decadas. O fato
€ que os americanos nao podem prosperar num
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sistema gerido largamente pelas grandes empresas
americanas, organizadas para fortalecer o valor das
suas acoes e ndo para fortalecer os americanos’, ele
explicava que as 500 maiores empresas americanas
fazem tudo o que for preciso para maximizar o preco
das suas acgodes, incluindo manter os salarios baixos,
lutar contra os sindicatos, transformar empregados
em contratados independentes, fazer outsourcing
nos locais mais baratos do mundo, mudar os seus
lucros para os locais do mundo com impostos
mais baixos ao mesmo tempo que e pagam somas
astronémicas as seus CEOs. Enquanto, por contraste,
no centro da economia chinesa estdo empresas
estatais que tém empréstimos dos bancos a juros
artificialmente baixos, e em conjunto com o governo
chinés monitorizam os altos e baixos da economia
chinesa, investindo quando as empresas privadas
estao relutantes em fazé-lo. Elas sdo motores do
crescimento econdmico, fazendo os investimentos
de capital intensivo que a China necessita para
prosperar (incluindo na tecnologia de vanguarda)
essas empresas e os dirigentes chineses fazem tudo
para melhorar a vida dos chineses e tornar a China a
maior economia do mundo. Reich afirma que com
esta analise ndo esta a sugerir que se deva imitar o
sistema chinés mas que nao se deve estar satisfeito
com o sistema americano.

Uma outra ameaca que € frequentemente referida
nos media é a chamada estratégia da “Diplomacia-da-
Armadilha da Divida” para colocar a Chinaem controlo
de ativos estratégicos em paises que constroem
infraestruturas mas depois nao conseguem pagar a
divida que contrairam. © nome tornou-se popular
depois de em 2017 o governo do Sri Lanka ter sido
obrigado a ceder o controlo do Porto de Hambantota
a China Merchant Port Holdings, uma joint-venture
dominada pela China, num contrato de leasing por
99 anos para pagar adivida de US$1.1 bilido que o Ski
Lanka nao pode honrar.

Brahma Chellaney, um professor e investigador no
“Strategic Studies at the New Delhi Center for Policy
Research” escreveu um artigo no Project Syndicate
acusando os lideres chineses de intencionalmente
usarem instrumentos financeiros para alcancar os seus
interesse geoestratégicos. Ele escreveu “Através de $1
trilido da iniciativa "Uma Faixa Uma Rota’ a China
esta a suportar projetos de infraestrururas em paises
em desenvolvimento estrategicamente localizados,
muitas vezes oferecendo enormes empréstimos aos
seus governos. Como resultado alguns desses paises
ficam sobrecarregados com a divida deixando-os
ainda mais debaixo do polegar da China".

Este problema esta a ser analisado por académicos
e empresas de consultadoria como. por exemplo,
o China Africa Research Institute baseado no US
Johns Hopkins University estudou 3000 projetos de

empréstimos da China de 2000 e 2017 e concluiu
que o Porto de Hambantota era o unico caso que
poderia ser usado como exemplo de “Diplomacia-da
Armadilha da Divida" (Brautigam 2019) Também
o Crupo alemio Rhodium reviu 40 casos de
renegociacao de divida de projetos da IFR e concluiu
que o caso do Porto de Hambantota era excecional
todos os outros foram renegociados com a extensao
dos prazos de pagamento e das condigdes de
pagamento ou até com perddes da divida, nestes 40
casos estamos a falar de divida renegociada de cerca
de US$50 bilides (Kratz,Feng and Wright, 2019).

Na realidade estes enormes projetos de
infraestruturas sd3o necessarios para fortalecer o
crescimento econdmico nesses paises, mas eles so
podem ser pagos se a longo-prazo gerarem retornos
e por isso os paises devem analisar muito bem se
tém possibilidade de pagar esses empréstimos. De
qualquer forma sem as infraestruturas necessarias
o seu desenvolvimento nao pode arrancar. Christine
Lagarde Diretora-Ceral fo Fundo Monetario Inter-
nacional na Summit de marco de 2019 da IFR

Na reunido que assinalou os 70 anos
da NATO em Washington a 4 de
Abril 2019, o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Alemanha Heiko
Mass afirmou “A China vai ser o
assunto do século X X1I nos dois lados
do Atlantico, é um desafio em quase
todos os dominios e é importante
termos uma melhor compreensdo do
que isso implica paraa NATO”

chamou a atenc¢éo para o risco desses projetos serem
ruinosos para os paises que os contraem. se falharemn
ou se os fundos forem mal utilizados

O governo chinés também tem consciéncia da
importancia da sustentabilidade de divida quando
se mobilizam fundos para financiar a cooperacao
economica inclusiva na IFR. Desde 2017 que os
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ministros das financas de 28 paises endossaram
os principios que guiam o financiamento do
desenvolvimento da IFR, pedindo a colaboracao
de governos, instituicoes financeiras e empresas
dos paises participantes da IFR para garantir a
sustentabilidade do sistema financeiro a longo-
prazo. No dia 25 de abril de 2019 o Ministro das
Financas do governo chinés emitiu a normativa
“Debt Sustainability for Participating Countries of
the Belt and Road Initiative”. Os procedimentos
para a analise de sustentabilidade da divida
incluem os seguintes passos: cobertura da divida;
projecoes macroeconomicas; cenario realista;
classificacdo e capacidade de pagamento da
divida; testes de stress; sinais de risco: juizo sobre
o uso; rating de risco final; relatério da analise de
sustentabilidade da divida. No dia 24 abril 2019,
o Ministro das Finangas da China assinou com
Cristine Lagarde um Protocolo de Cooperagado
para assisténcia técnica do FMI em assuntos
relacionados com financiamentos IFR.
Podemos concluir que a IFR oferece grandes
oportunidades aos paises em vias de
desenvolvimento mas também cria condigoes
para dinamizar e criar maior robustez na
economia dos paises mais desenvolvidos na sua
cooperagao conjunta para um novo modelo de
globalizacao. Mas tambem existem ameacas
que se ndo forem devidamente equacionadas
poderdo constituir riscos grandes, no entanto
essas ameacas e riscos estdo a ser identificados
e a tentar ser controlados. De uma forma geral
podemos dizer que os paises deverado ter projetos
de desenvolvimento sustentado que deverao
discutircom a China e com outros paises IFR e ao
apresenta-los devem ter realizado uma analise
de sustentabilidade econdémica e financeira
que assegure que esses projetos terdo efeitos
sinérgicos positivos no seu desenvolvimento e
serao financeiramente sustentados pela geragéo
de retornos a longo-prazo. Em relagao aos riscos
politicos que muitas vezes sdo apresentados
penso que nao deveremos atribuir um processo
de intengdes a IFR como meio de ofensiva
politica para dominio de outros paises, a China
nao tem tentado impor o seu modelo a outros
paises e no documentos estruturante da IFR
é sempre referido que a cooperagao que se
quer alcancar com esta iniciativa € econdmica.
Acresce ainda que a filosofia chinesa de matriz
confuciana defende o equilibrio e a harmeonia e
nao o confronto.=

Nota: " bilido nomencilatura americana
“trilido nomenclatura americana
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A atual presenca chinesa em Africa

esta amplamente documentada, sendo
mais visivel depois da criagdo em 2000
do Férum de Cooperacdo Africa China
(FOCAC). que agrega 53 paises africanos

(FOCAC. 2019).

Miguel Proenca Garcia

ultima cimeira do Forum realizou-se em 3
Ae 4 de setembro de 2018 em Beijing. Nesta

cimeira pretendeu-se desenvolver a atuagao
do Férum e aprofundar ainda mais, e de uma
forma ampla, a parceria estratégica e cooperativa
entre a China e Africa, tendo sido adoptada por
consenso a Declaracdo de Beijing “Toward an Even
Stronger China-Africa Community with a Shared
Future”. Tudo indica que com a implementacao do
programa das novas rotas da seda (One Belt One
Road), a presenca chinesa no continente africano
sera cada vez mais notoria.
A Importancia de Africa para a China pode ainda
ser deduzida de diversa documentacao oficial
chinesa como os African Policy Paper de 2006 e de
2015, onde o Poder chinés assume que pretende
clarificar a sua determinacac e boa vontade em
desenvolver relacdoes amigaveis e cooperativas com
o Continente Africano (CHINA.ORC.CN, 2015). Este
interesse também tem sido materializado através
de inumeras viagens de altos dirigentes politicos
chineses a Africa. Entre 2008 e 2018 foram feitas
79 visitas a 43 paises africanos diferentes (Clobal
Sentinel, 2019).
Da nossa breve anadlise inferimos que a China esta
em Africa para ter acesso a mercados, acesso a
recursos naturais, investimento e apoio politico
e diplomatico e mesmo para proje¢ao de poder
militar: ou seja esta a defender os seus interesses.
Asua presenca militar faz-se sentir noscontingentes
que disponibiliza para as missdes de Paz das
Nacdes Unidas, sendo o exemplo mais significativo

o caso do Sudao do Sul, onde tem um contingente
de mais de mil homens, projetando assim poder
e garantindo, certamente, um acesso ao petréleo
local. A sua projecao de poder também se faz no
Djibouti. onde estabeleceu a sua primeira base
militar fora dos mares do sul da China. Deste pais,
onde outras 6 poténcias também possuem bases
(EUA, Franca, Reino Unido, Japao, Italia e a Arabia
Saudita) pode controlar todo o Bab El Manded e
contribuir para garantir a seguranca das rotas de
navegacao na regiao.

Entre 2008 e 2018 foram
feitas 79 visitas a 43 paises
africanos diferentes
(Global Sentinel, 2019)

A dependéncia entre Africa e a China é mutua.
Africa precisa da China para o seu crescimento
e desenvolvimento socioeconémico, precisa
do seu mercado, do seu investimento, dos
seus empréstimos, da sua Ajuda Publica ao
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Desenvolvimento (APD), da sua tecnologia e
também de confianga politica. dado que para
algumas elites politicas africanas. o modelo de
governacao chinés é mais atrativo do que o modelo
liberal das democracia ocidentais, e também
menos intrusivo na governagao local quando
efetua empreéstimos ou investimentos (Besada;
O’ Bright, 2017;: Mlambo et. al; 2016).

A presenca chinesa em Africa suscita diferentes
reagdoes e argumentos quer das opinides
publicas, quer das elites politicas quer mesmo
da Academia. De acordo com o Afrobarometer
(2016). a opiniao expressa em 63% das respostas
a um inquérito realizado em 36 paises africanos
sobre o que pensavam os habitantes sobre a
influéncia chinesa nos seus paises, consideram
que a influéncia econoémica e politica chinesa é
positiva. Porém, alguns investigadores véem-na
como um novo poder neocolonial (Clinton, 2011),
predatorio dos recursos e gue contribui para o
subdesenvolvimento e para a nao industrializacado
(De Grauwe et al., 2012), impedindo que os paises
mais vulnerdveis tenham o controlo de setores
estratégicos da economia (Abadohoui et al., 2018),
gue o investimento em paises autoritarios apenas
tras proveitos para uma elite politica corrupta ou
mesmo que as companhias chinesas ndo respeitam
as leis laborais locais (Abadohoui et al., 2018).

Ha no entanto outras analises que entendem
esta relagdo como uma relagdo multifacetada, de
beneficio mituo (Fantu; Cyril, 2010), encarando a
China como um parceiro para o desenvolvimento
africano, e que inclui diversas &areas como
empreendedorismos, ensino, cultura, aportando
inumeros beneficios ao nivel das infraestruturas, da
criagao de emprego, do aumento da produtividade
e melhoria significativa das condicées de vida
(Abadohoui et al., 2018) e que se os investimentos
nado forem benéficos para a populagcao em geral e
apenas para a elite politica, a culpa nao deve recair
apenas no lado chinés, mas também nas liderangas
africanas (Mlambo et. al,, 2016)

Quantificar a APD chinesa disponivel para Africa
nao & uma tarefa simples, desde logo pela ja
mencionada dificuldade de acesso ou mesmo a
escassez de informacgdo sobre a tematica, a qual
depois acresce a dificuldade em destrincar aquilo
que pode ser considerada APD ou IDE no territorio,
dado que muito deste Investimento é efetuado por
Empresas Publicas chinesas. Besada e O’Bright
(2017) analisaram diversas fontes e propde um
montante de 75.4 mil milhdes de ddélares entre
2000 e 2011.

No inicio do seculo assistiu-se a um tremendo
aumento das trocas comerciais entre a China e
Africa. Ao nivel das trocas comerciais as estatisticas

indicam que o seu valor incrementou 1000% entre
2001 e 2008 (Mlambo et al, 2016). Em 2010 o
volume de trocas comerciais ascendeu aos 114.18
mil milhées de ddlares, tornando-se assim a China
no maior parceiro comercial de Africa. Em 2014
esse valor aumentou para 221.5 mil milhées de
ddlares, correspondendo a 105.8 mil milhdes de
importacoes e 115.7 mil milhdes de exportacoes
para a China, respetivamente, correspondendo
a um aumento de 75% no volume de trocas em
apenas quatro anos (Besada; O'Bright, 2017).

A Africa exporta sobretudo recursos naturais,
designadamente petréleo (a China importa
cerca de 23% do seu crude de Africa), e importa

[...] alguns investigadores
véem-na como um novo
poder neocolonial (Clinton,
2011), predatdrio dos recursos
e que contribui para o
subdesenvolvimento e para a
ndo industrializacdo

maquinaria. equipamentos de transporte e bens
manufaturados. Porém este comeércio esta muito
concentrado, estando 60% das exportacoes
chinesas destinadas a seis paises (Africa do Sul,
Egito. Nigéria, Argélia, Marrocos e Benin) e 70%
das importacoes chinesas cingidas a quatro
paises (Angola, Africa do Sul, Sudao e Republica
Democratica do Congo) (Renar, 2011),

O IDE da China em Africa aparece associado ao
comércio e a APD, apresentando no entanto
valores marginais no que ao IDE total chinés diz
respeito. Esta forma de intervir em Africa foi muito
incentivada no final do século XX com a estratégia
de internacionalizacdo promovida pelo governo
chinés de forma a sustentar o crescimento e as
reformas econémicas chinesas.

Em 1991 o IDE chinés em Africa era de 1.5 milhées
de ddlares e representava 0.2% do total; em
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2007 tinha crescido para 4.46 mil milhdes
de dolares, representando 5.9% do IDE total
(Renar, 2011). O IDE chinés volta a incrementar
em 2016, atingindo o valor de 7 mil milhoes
de ddlares, representando apenas 4.4% do
IDE total chinés; porém, em 2017 ha uma
inversao drastica, devido sobretudo a politicas
de contencao de saida de capitais, tendo o IDE
para Africa caido para mil milhoes de dodlares.
representando apenas 0.6% do total de IDE
chinés (Huang; Xia, 2018).

Crande parte do investimento chinés é
feita atraves de grandes empresas estatais
que recebem subsidios ou emprestimos do
estado, e concentram a sua atividade na
exploragao de recursos naturais e nos servicos
como a edificacao de infraestruturas. Estas
grandes empresas, com todos os bens de
equipamento e mao-de-obra sao impostas aos
governos africanos em troca dos empréstimos
e subsidios concedidos (llhéu, 2010).
Salientamos que estes investimentos sdo bem
acolhidos pelos governos africanos, sobretudo
pelo impacto que causam na economia e no
desenvolvimento local e porque nao tém as
regras restritivas impostas por exemplo pela
Uniao Europeia. =
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Pirataria maritima:
uma dura realidade
pouco conhecida

O nosso planeta tem sido nos ultimos
anos submetido a um verdadeiro
teste a sua capacidade de resiliéncia,
ao mesmo tempo que a capacidade
de sobrevivéncia da humanidade é
diariamente colocada & prova.

e facto, a sociedade atual enfrenta hoje
Dum leque muito diversificado de grandes

problemas. como as alteragées climaticas, a
escassez de agua potdvel, os grupos extremistas, as
guerras, os programas nucleares do Irdo e da Coreia
do Norte, as ameacas cibernéticas, os traficos de
droga e de armas, a migracdo ilegal, o aumento
dos niveis de pobreza e de corrupgao e, apesar de
menos falada do que as anteriores, mas ndo menos
importante, a pirataria maritima.
Esta ultima teve a sua origem h& milhares de anos
e é contemporanea dos primérdios do comércio
maritimo, existindo algumas alusées a sua possivel
existéncia ja no tempo dos sumeérios e dos
babilénios. Ha indicios de que ha cerca de 4000
anos a Sumeéria podera ter sido invadida por piratas.
Em 78 a.C. Julio César, famoso lider militar e politico
romano, foi sequestrado por este tipo de facinoras,
guando se encontrava a caminho da ilha grega de
Rodes. Nessa altura, era comum os piratas atirarem
Os seus prisioneiras ao mar, contudo, atendendo ao
manto purpura que aquele vestia e ao numero de
criados que o acompanhavam, decidiram manté-
lo vivo e pedir-lhe um resgate para a sua libertagao.
Tendo sido libertado apds o pagamento do resgate,
Julio Ceésar iniciou desde logo uma caca aos seus
sequestradores, que acabou, tal como prometera
quando se encontrava em cativeiro, com a sua
prisdo e posterior execucao.
A pirataria maritima, e a violéncia que |he esta
associada, sempre constituiu uma preocupacio
para todos aqueles que utilizaram e utilizam o

mar. Com uma atuacdo auténoma relativamente
aos poderes estaduais e motivada essencialmente
pelo lucro material, a pirataria é tendencialmente
um fendmeno ciclico, alternando periodos de
enorme atividade, com outros de grande acalmia,
comecando geralmente em pequena escala
e, se nao tiver qualquer tipo de oposi¢do, vai
aumentando gradualmente até se tornar num
problema para a regido onde eclodiu. Entre os

Assim, depois de um periodo de
quase completo adormecimento a
nivel mundial, ao longo de varias

décadas do século X X, a pirataria
maritima/AMACN despertou, de
forma exuberante, na década de
1980, atingindo nos ultimos anos
niveis consideraveis de atividade.
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séculos XV e XIX generalizou-se a quase todos
os pontos do globo, do Oceano Atlantico ao
Pacifico, passando pelos mares das Caraibas e
do Mediterraneo.

O desenvolvimento das marinhas de guerra
ocidentais, ao longo do seculo XIX, contribuiu
de forma decisiva para a reducdo deste
fenémeno, pois a vigilancia dos oceanos
aumentou bastante devido a estas. Com o final
da 2.7 Guerra Mundial houve um incremento
do comercio maritimo global. tendéncia que
se acentuou ainda mais apos o final da Guerra
Fria. Esta intensificacdo deu origem a grandes
rotas comerciais, auténticas “autoestradas
maritimas”, por onde navegam dezenas ou
mesmo centenas de navios por dia. Estas
tornaram-se rapidamente, em alguns locais,
um excelente atrativo para o aparecimento, ou
reaparecimento, da Pirataria maritima - atos
ilicitos cometidos fora do mar territorial - e dos
Assaltos 8 Mao Armada Contra Navios (AMACN)
- atos ilicitos! idénticos aos da pirataria
maritima, s gue cometidos no mar territorial2
ou em aguas interiores. Contribuiu tambeém
para o aumento dessa atividade a drastica
redugdo no patrulhamento
dos oceanos por parte das
esquadras dos Estados
Unidos, do Reino Unido
e da ex-Unido Soviética,
entre outras. apos o fim da
Guerra Fria. Para além das

desemprego e de condicdes meteorolégicas
favoraveis a navegacao com pequenas
embarcacoes, tais como as utilizadas pelos
piratas.

Assim, depois de um periodo de quase
completo adormecimento a nivel mundial.
ao longo de varias décadas do seculo XX, a
pirataria maritima/AMACN despertou, de forma
exuberante, na década de 1980, atingindo nos
altimos anos niveis consideraveis de atividade.
A pirataria maritima contemporanea nada
tem a ver com a que existiu no passado. Tudo
é diferente: o tipo de individuo que a pratica,
as embarcacdes utilizadas, a tecnologia
empregue, o armamento usado. o Modus
Operandi, entre muitas outras dissemelhancas.
Dos varios hot spots existentes atualmente
a nivel mundial, alguns ja sdo endémicos,
como as aguas da Indonésia, da Malasia e
dos Estreitos de Malaca e Singapura, todas
localizadas no Sudeste Asidtico. As aguas
do Subcontinente indiano, de paises como
o Bangladesh e a india, também tém sido
ao longo dos tempos muito flageladas pela
pirataria maritima/AMACN.

causas ja apontadas, muitas
outras existem que também

tém contribuido de uma

forma direta. ou indireta.

para este ressurgimento
em determinados locais do

globo e a tém mantido ativa

até aos nossos dias. Estas

sdo muito diversificadas

e estao normalmente
associadas a existéncia
nesses lugares, de Estados
fracos. ou mesmo falhados,
de elevado numero de
armas ilegais, de um enorme
crescimento  demografico
(essencialmente jovem),
de niveis extremos de
pobreza, de altas taxas de

Atagues ou tentativa destes a nivel mundial
1997 a 2018 - Fonte: IMB

1) De vicléncia e/ou de detencao e/ou de pilhagem cometidos, para fins privados, pela tripulagéo e/ou pelos passageiros de um navio privada, e

dirigidos contra um navio efou pessoas e/ou bens a bordo do mesmoe,

2) O mar territorial consiste numa zona maritima. sob soberania nacional, que vai até as 12 milhas nauticas. contadas a partir da “linha de costa“ (linha

de base reta ou normal) de um Estado. Uma milha nautica sao 1852 metros,



Mais recentemente, a regido do “Corno de Africa”,
ou seja, do nordeste do Continente Africano, que
inclui as aguas da Somalia e do Golfo de Adem,
foi considerada a mais perigosa do mundo entre
os anos 2008 e 2012. Nesse periodo, de acordo
com o International Maritime Bureau (IMB)3,
foram sequestrados 178 navios. A gravidade da
situacao nao proveio s6 do quantitativo de navios
sequestrados na regido, com as suas tripulacdes a
bordo, mas, também, das exorbitantes quantias
pagas pelos respetivos resgates, do tempo que
levavam as negociacoes para a libertagao dos
navios, dos maus tratos que as tripulacoes sofriam
enquanto estavam reféns e do aumento do valor
dos prémios dos seguros. Para piorar a situagao,
contribuiram também os custos adicionais gastos
em combustivel, quer devido a necessidade de os
navios aumentarem as suas velocidades durante
o transito pelas perigosas aguas do “Corno de
Africa” quer pelo facto de terem que alterar as
suas rotas, percorrendo distancias muito maiores,
de modo a evitarem passar por esta regido.
Para que se tenha uma ordem de grandeza
dos valores pagos nesta zona para resgatar os
navios/tripulagées sequestrados e a sua evolugao,
temos que em 2005, em média, para se libertar
um navio, teria que se pagar cerca de $150 000,
enquanto o resgate do superpetroleiro “Irene SL”,
com 332 m de comprimento e 58 m de boca
(largura), sequestrado em 9 de fevereiro de 2011,
importou em cerca de $13,5 milhdes, sendo este
O maior montante pago por um resgate de que
ha conhecimento.

A One Earth Future Foundation“ estimou que a
pirataria maritima/AMACN nesta area do globo,
quando estava no seu auge, em 2010, custou a
comunidade internacional entre $7 000 e $12 000
milhées, montantes resultantes, essencialmente,
do somatdrio dos custos associados ao pagamento
de resgates, ao aumento dos prémios dos seguros
e aos custos resultantes dos maiores consumos
de combustivel devido as alteracées de rotas.
Foi. assim, imperativo atuar para parar toda esta
atividade e repor a seguranca das rotas maritimas
no “Corno de Africa”. Isso foi conseguido a custa
de varias Resolucdes do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas, da IMOS e de vérias Acdes
comuns/Decisées do Conselho da Unido Europeia,

que foram adotadas tendo em vista contribuir
para a dissuasao, a prevencao e a repressao dos
atos de pirataria maritima/AMACN ao largo da
costa da Somalia. Foram estas que legitimaram as
atuacoes da NATO, da EUNAVFORS, das CMF7 e de
varias marinhas que, ndo estando integradas em
coligacbes, estiveram, ou ainda estdo, presentes
nas aguas da Somalia e do Golfo de Adem. A
forte presenca naval na regido e a agilizacao
da troca de informacdo sobre as atividades de
pirataria maritima/AMACN nesta area, quer entre
forcas quer entre estas e as organizacdes em
terra, responsaveis por receber e acompanhar as
comunicagdes dos navios mercantes gue tinham
sido alvo de ataques piratas, associadas ao facto
de a grande maioria dos navios ter comecado
a embarcar seguranca armada, foram fatores
determinantes para se conseguir controlar a
pirataria maritima/AMACN no “Corno de Africa”.
Nos ultimos anos € a regido do Colfo da Guiné
(CG) que tem assumido o protagonismo desta
atividade ilicita, a qual tem vindo paulatinamente
a crescer ao longo da sua costa. Este Golfo, cujas
aguas banham paises de duas grandes regibes
de Africa - a Ocidental e a Central - e que,
genericamente, se pode considerar que vai desde
o Senegal a Angola, inclui 17 paises costeiros e 2
arquipelagicos. Contudo, hd quem delimite de
uma forma mais restritiva este Golfo, como é o
caso da International Hydrographic Organization8,
Segundo esta organizacdo, o GG esta localizado
entre a Costa do Marfim e o Gabéao e, nesse caso,
inclui apenas 8 Estados costeiros e 1 Estado insular.
Independentemente da opcdo que possamos
considerar, a mais extensa ou a mais reduzida. as
aguas mais problematicas deste Golfo, nas ultimas
2 décadas, sao as da Nigéria, tendo-se registado
nestas ataques de pirataria maritima até as 170
milhas nauticas (314km)de costa. Por outro lado, os
AMACN nestas aguas tém ocorrido normalmente
na regiao do Delta do rio Niger.

Em 2018, segundo o IMB, nas aguas deste
Colfo (da Costa do Marfim ao Gabao) ter-se-do
registado 72 atos de pirataria maritima/AMACN,
dos quais 48 na Nigéria, o que faz com que este
ano seja considerado o pior de sempre, no que
respeita a este fenémeno, nos ultimos 28 anos?,
quer neste Golfo, em geral, quer na Nigéria, em

3) O International Maritime Bureau faz parte da International Chamber of Commerce. que é uma Organizacao internacional. fundada em 1919, que promove e

suporta o comercio internacional e a globalizacao.

4) A One Earth Future Foundation é uma Funda¢ao nao-governamental, sem fins lucrativos. @ que se tem dedicado muito ac estudo da pirataria maritima/

AMACH.

5] International Maritime Organization.

6) EUNAVFOR - European Union Naval Forces.
7] CMF - Combined Maritime Forces.

8) E uma organizagao intergovernamental consultiva e técnica de hidrografia.

9]0 IMB faz o registo continuo do nimere de atos de pirataria maritima/AMACN a nivel mundial desde 19971,
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particular. Os anteriores maximos tinham sido
de 54 atos, em 2008, e de 42 atos, em 2007,
respetivamente no GC e na Nigéria. Consta
que, no caso da Nigéria, o numero de atos de
pirataria maritima/AMACN reportados podera
nem chegar a 50% dos que se véem verificando
na realidade. E também de salientar que o
Cana, que no periodo supracitado (1991 a
2018) detinha como maior numero anual de
atos registados 7, em 2008, registou 10 atos
em 2018, ou seja, quer a Nigéria quer o Gana
viram as suas aguas, no ano passado, registar
o maior numero de atos anual, nestes ultimos
28 anos.

Pirataria/AMACN no Golfo da Guiné - Ataques ou tentativa destes em 2018

Atos de pirataria maritima/AMACN no GG em
2078 - Fonte: IMB

O facto de a pirataria maritima/AMACN
nesta zona do globo nunca ter sido muito
mediatica, tem feito com que esta passe quase
despercebida.

Os atagues piratas nesta regiao do GG, em
geral, e na Nigéria, em particular, tém como
grande objetivo sequestrar maritimos, ou seja,
os tripulantes dos navios, para a obtengao de
resgates. Os alvos principais dos sequestradores
sao normalmente os comandantes e os chefes
de maquinas. Estes elementos sao os que mais
garantias dao aos piratas de que os armadores
irdo pagar o valor do resgate pedido para a sua
libertacdo. uma vez que sao, juntamente com

o imediato (2.° comandante), os tripulantes
mais “valiosos” a bordo, nao s6 pelo estatuto
que tém, mas também pelo facto de a maioria
deles ser de origem europeia. Os armadores
veem-se, assim, na obrigacdo de os resgatar,
o que nem sempre acontece, pelo menos de
imediato, em relagdo aos restantes maritimos,
cuja nacionalidade nao é europeia.

O bunkering, ou seja, o roubo de combustivel
aos navios petroleiros em transito para ser
vendido a posteriori no mercado paralelo,
foi, durante muitos anos, um dos grandes
objetivos dos piratas nigerianos, por ser muito
lucrativo. Contudo, o abaixamento do preco do
crude que se tem feito sentir nos
ultimos anos fez reduzir muito
esta pratica, estando os piratas
atualmente dedicados, quase
em exclusividade, ao sequestro
de tripulantes.

A Nigeéria, apesar de ser o pais
com a maior economia e as
maiores forcas armadas da
regido, €& considerada pelos
paises vizinhos como sendo o
foco dos problemas deste Golfo.
A pirataria maritima/AMACN,
tal como os traficos de droga
e de armas, a migracao ilegal,
o roubo de petréleo, a pesca
ilegal, etc., sdao o reflexo dos
problemas politicos, sociais e
econémicos que muitos dos
paises da regido do GG estao
a atravessar. Estes problemas
fazem com que as taxas de
desemprego sejam altas
e a maioria dos empregos
precarios e, consequentemente,
mal remunerados. Consequen-
temente, grande parte da
populacao vive abaixo do limiar
da pobreza, o que, associado ao elevado
crescimento demogréfico, faz com que a
procura de formas alternativas de ganhar
dinheiro “facil”, em que a pirataria maritima/
AMACN € uma delas, seja uma realidade.
Apesar da postura proativa que a comunidade
internacional vem adotando nestes ultimos
anos na dissuasdo e no combate a pirataria
maritima/AMACN, as dificuldades para fazer
face a este tipo de atos serao sempre enormes
e, por mais que se tente, nunca se conseguira
erradica-los de vez, pelo que a solugao passara
sempre por tentar reduzir ac minimo esta
hedionda atividade ilicita. s
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Africa subsaariana,

a nova reserva
petrolifera e o Golfo
da Guiné, a rota segura
para o Ocidente?

nuclear com o lrdo, a crise subsequente,

como retorno de sangbes de Washington
sobre Teerao, ataques a petroleiros e o derrube
de um drone espido norte-americano no estreito
de Ormuz, esta a colocar a regido do Golfo Pérsico
numa situacdo de grave instabilidade, com mutuas
dentncias de violagdes politico-militares e as
mutuas ameacas de retaliagbes que, a acontecer,
e devido & posicao geopolitica do Irao, quer no
Golfo Pérsico, quer como principal “controlador”
do importante chokepoint que é o estreito de
Ormuz, teriam um forte e negativo impacto para
as exportacdes petroliferas da zona, ndo sé para
o Irdo, como, e principalmente, para os paises
da peninsula arabica, dado representarem cerca
65% das reservas mundiais, e serem, no global,
os maiores produtores e exportadores mundiais
de petréleo, com a maioria ser exportada para o
Ocidente e para a China, levando estas duas areas
geograficas serem quem mais teme uma crise
militar na area.
Dai que, desde o inicio, a Europa e a China, com
atencdo discreta da Russia, se tém manifestado
por pedir aos EUA e ao Irdo conten¢ao nas suas
declaracoes e eventuais actos de cariz militar que
ambos tém exteriorizado como mutua forca de
contencao.

1 A denulncia norte-americana do acordo

2. A conjugacdo dos ataques aos 4 petroleiros,
no GColfo Pérsico e de que o Irao foi acusado
pelos EUA de ter sido o autor, aliada ao derrube

de um drone norte-americano no estreito de

Ormuz, por iranianos, que sobrevoava espaco
aéreo internacional (segundo Washington) ou
espagco aéreo iraniano (Teerao). quase levaram
a administracao Trump a mandar executar um
ataque de retaliacdo contra alvos iranianos,
abortado no ultimo momento pelo Presidente
Trump, com o Ocidente e a China a repetirem
apelos de maxima contencdo a ambos. Mas estes

E aqui, serd Africa que terd o

maior papel: o da salvaguarda das
necessidades energéticas - o factor
geoenergético, como defesa da
economia do Ocidente - e o da defesa
das rotas maritimas, com especial
destaque para o Golfo da Guiné.

Cidadanta
eDefesa

22




parecem nao estar muito dispostos a conter, face
as mutuas denuncias de prevaricagdo e ameacas
de retaliagoes.

De destacar, o que podera ser o rastilho para
os que defendem um ataque ao Irdo. Estes
avisaram que poderiam aumentar, e parecem
estar ja a fazé-lo, o enriquecimento do seu uranio,
contrariando o que os restantes paises signatarios
do acordo tém procurado evitar.

Caso se confirme, nem Ocidente ou China terao
capacidade para impedir um largo e grave
conflito militar, de consequéncias impossiveis de
quantificar e qualificar.

Quer seja para a China quer seja para o Ocidente,
verifica-se o enorme do fluxo de exportacao do
petroleo do Golfo Pérsico passa pelos estreitos
de Ormuz e, no caso do Ocidente, também no
estreito de Bad el Mandeb (entre Djibuti e Iémen)
atraves do Canal do Suez, via Mar Vermelho.
Sobre o estreito djibuti-iemenita, ndo esquecer
o conflito, gue dura ha uns anos, no lémen, e
que opde o Governo sunita do Presidente Hadi
(apoiado por uma coligagao liderada por sauditas,
e com apoio norte-americano) aos membros
do Conselho Politico Supremo (xiitas houthis,
proximos do antigo Presidente Saleh, apoiados
pelo Irao, Eritreia, Qatar, Hezbollah e Russia).

Um duplo confronto nestes dois importantes
chokepoints poderao fazer despoletar um conflito
regional entre apoiantes dos EUA (como Arabia
Saudita, EAU, Kuwait e lémen) e os do Irdo (Iraque,
Siria, Qatar, Hezbollah e rebeldes iemenitas), sem
esquecer uma quase certa participagao, directa
ou indirecta, de Israel.

Ainda que o conflito fosse de relativa curta
duracao - dificilmente sé-lo-ia mesmo havendo
uma intervencdo, pouco crivel, enérgica da ONU
e dos paises ocidentais -, haveria um bloqueio
maritimo nao s6 nos dois estreitos sé por si ja
preocupante (ainda que a presenca das forcas
francesas, norte-americanas e chinesas em
Djibuti pudessem permitir a livre circulagdo
maritima no estreito de Bad el Mandeb) como, e
principalmente, a eventual intervencdo de Israel
(que por certo seria efectiva. dada a vontade
de alguns dirigentes israelitas em atacar o Irdo)
tornaria o Canal do Suez inavegavel.
Sintetizando, um conflito politico entre os EUA
e o Irdo levara o Ocidente a entrar numa nova
crise petrolifera como as dos finais do século XX
- quando o barril de crude passou de menos de
10 USD, para os 100 USD (Kalukembe, 2011) -,
a procurar novas rotas e, principalmente, novas
fontes de abastecimento de crude.

O mesmo, provavelmente. nao aconteceria
com a China, dada a sua dispersdo na compra

de hidrocarbonetos: de Angola, um dos seus
maiores e principais fornecedores; do Sudéao do
Sul, via Sudao (mesmo sendo o transporte por via
maritima do Mar Vermelho e pelo estreito de Bad
el Mandeb, a presenc¢a naval chinesa em Djibuti,
seria factor de “seguranga” na area); da Nigéria,
caso necessario, para aumentar as importacoes
quer fosse a partir daqui quer fosse a partir da
Cuiné Equatorial. E destes, a importacao far-se-
ia via rota do Cabo que. em caso de conflito no
Golfo Pérsico, tenderia a tornar-se novamente na
principal rota maritima de e para o Ocidente.

3. Dois factos a ter em consideracao num caso
de conflito iraniano-norte-americano: Africa,
nomeadamente a subsaariana, passard a ser
a reserva petrolifera do Ocidente e o Cabo e o
Colfo da Cuiné as duas mais importantes vias no
Atlantico.

S6 que o Ocidente podera ter de se deparar com
um novo factor desestabilizador no Atlantico: o
acréscimo da presenca chinesa.

Angola é o principal fornecedor de petrdleo para
a China, cujas rotas habituais s3o via indico, e
conhece-se a vontade da China em estender a
sua "“Nova Rota da Seda” para o Atlantico [Angola
e Sao Tomeé e Principe(STP)] (Almeida, 2019b) e
para o Golfo da Cuiné, onde o que predomina,
mais que a defesa geografica ou estratégica sdo as
“jazidas de petréleo e de gas natural (..) cada
vezes mais procuradas [..). pois existem enormes
reservas petroliferas por explorar, em que as
reservas no offshore (..) estdo estimadas em
cerca de 15 mil milhdes de barris” (Bernardino &
Almeida, 2013: 49).

S6 que a presenca chinesa podera ter contornos
como os que a antiga URSS mantinha no Atlantico
com as traineiras: espionagem, visto os chineses
quererem cohstruir um porto de aguas profundas
e estacionar barcos de pesca em STP.

Acresce, ainda, que o Golfo da Guiné é uma
zona problematica devido a piratagem naval - a
Internacional Chamber of Commerce (ICC-ICS)
afirma ser a regido com mais registos de pirataria
maritima -, nomeadamente entre o Delta do
Niger (Nigéria) e a Libéria (Margues, 2018). E se
adicionarmos a eventual presenca da China em
STP, entdo os exercicios que a US-Africom leva a
efeito anualmente, particularmente o exercicio
aeronaval Obangame Express(OE) (Almeida,
2019a), tornam este importante chokepoint
no mais relevante de Africa. E com isso Angola,
Nigéria, Guiné-Equatorial e, num futuro préximo,
a perpendicular Cuiné-Bissau/Senegal, terdao
um importante papel na reserva geoenergética
(Almeida, 2017) da Africa subsaariana.
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Quanto ao Cabo, apesar da alguma expressiva
sino-presenca junto do poder sul-africano, a
seguranca maritimo-militar esta assegurada
para o Ocidente. dado a maior parte dos
conselheiros junto dos sul-africanos serem
norte-americanos e dado os trés submarinos
sul-africanos, ainda que pouco participantes
nos exercicios OE, participarem em outros
exercicios, seja com norte-americanos seja
com a US-Africom.

4. Pode-se concluir, ainda que com alguma
leveza e porque, também, ainda estamos (
espera-se) longe de um conflito militar entre
EUA e Irdo, que no caso de este acabar por
se verificar, 0 mesmo tera um forte impacto
negativo tanto a nivel da seguranca energética,
como para a economia do Ocidente,

E aqui, sera Africa que tera o maior papel: o
da salvaguarda das necessidades energeéeticas
- o factor geoenergetico, como defesa da
economia do Ocidente - e o da defesa das
rotas maritimas, com especial destaque para
o Colfo da Guiné. =
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Diplomacia de

o desarmamento

Continua a surpreender-me a resisténcia
que encontro ainda hoje em Portugal
quando se aborda o tema da Diplomacia
de Defesa. O que esta por detras de uma
expressao que causa esta displicéncia?

F' 4
E hoje comum, quase banal mesmo, falar-se de

diplomacia econdmica. energética, climatica,

desportiva, cultural, cientifica, religiosa, azul,
entre outras que alguém ainda se lembrara de
cunhar. Parece que o termo se generalizou, mas
nao significa que se tenha banalizado. A verdade é
que a diplomacia & hoje desenvolvida com recurso,
e em apoio, a muitas areas de agao governativa
e todas concorrem para o reforgo da influéncia
e da imagem de Portugal no mundo. A boa e a
ma. Nao serd entdo credivel e natural admitir-se
que a acao desenvolvida no quadro das relacoes
externas de defesa possa ser entendida e definida
como Diplomacia de Defesa? Nao € hoje, mais do

Review do Reino Unido em 1998, e é definida pelo
Ministério da Defesa britanico como "a missao
desenvolvida no ambito das diversas atividades
empreendidas pelo Ministério da Defesa (..), com
o objetivo de dissipar hostilidades, construir e
manter confianca e apoiar o desenvolvimento de
Forcas Armadas democraticamente responsaveis,
contribuindo significativamente para a resolucao e
prevencao de conflitos” (MoD 2000, p.2).

A expressdo Diplomacia de
Defesa aparece referenciada
pela primeira vez na Strategic
Defence Review do Reino
Unido em 1998

que nunca, esta atividade desenvolvida em prol da
nossa politica externa e do nosso multilateralismo,
tdo bem-sucedido?

A expressdo parece ndo ter muitos seguidores
em Portugal, mas Diplomacia de Defesa € uma
designacao utilizada com bastante frequéncia e
naturalidade em muitos paises da Europa e das
Ameéricas, e em toda a regido da Asia, da india e

=
A

do Pacifico, ou seja, o mundo quase todo. Evitar
pronunciar o termo nao lhe retira a substancia
nem relevancia. E o que é afinal, sendo o0 emprego
ndo viclento de meios e recursos militares pelo
Ministério da Defesa e pelas Forgas Armadas em
atividades de cooperacdo com paises aliados
e parceiros, em cumprimento dos objetivos da
Politica de Defesa Nacional?

A expressao Diplomacia de Defesa aparece
referenciada pela primeira vez na Strategic Defence

Representantes militares, intercambio de oficiais,
programas de formagdo e treino, exercicios
conjuntos e combinados, e visitas de navios,
ndo sao apenas formas de utilizagdo pacifica
de meios militares, mas oportunidades para se







politica de seguranca e defesa nacional

Maria do Rosario Penedos

comunicarem diretamente ideias, visdes do
mundo e até, mensagens politicas de um
pais para outro. E esta caracteristica que
distingue a Diplomacia de Defesa: ela assenta
na construcdo de relacionamentos pessoais
que nao sao permeaveis ao tempo das
legislaturas, e que resultam de cumplicidades
profundas e da partilha de experiéncias
comuns. Acresce que a relacao militar-a-
militar é caracterizada por um conjunto de
valores e codigos proprios, partilhados pelos
militares para além das suas fronteiras, e por

desses paises(Blair, 2013, pp.63-64 ). Este capital
de influéncia, bem como a rede de contactos
estabelecida nesta academia, atribui hoje aos
militares um papel fundamental na criacao de
soft power. Em determinadas ocasides, estes
contactos proporcionaram canais de influéncia

[...] na Europa e no Ocidente
os objetivos que orientaram as
atividades de Diplomacia de
Defesa foram a promocado das
relacées democridticas

essa razao tem a particularidade de estar,
de algum modo, afastada dos aspetos mais
transitdrios da politica. Os militares falam uma
linguagem profissional comum, que pretende
e deve ser apolitica. E de uma maneira geral, a
Diplomacia de Defesa assenta na credibilidade
e nas redes informais dos quadros de oficiais
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superiores militares. E essa situagdo pode, em
determinados casos, ser mais eficaz do que
acordos formais, especialmente em situacdes
de crise.

George Robertson - o arquiteto do conceito de
Diplomacia de Defesa enquanto Secretario da
Defesa do Reino Unido (1997-1999) - descreveu
este processo como o “desarmamento da
mente” (Robertson, 1997 citado por Cottey e
Forster, 2004, p.16).

A franqueza é um conceito invulgar quando
se trata de defesa. A arte da guerra, afinal,
envolve sigilo e surpresa, mas a arte da paz
envolve exatamente o oposto - abertura e
confianca, e “a confianca é fundamental para
uma diplomacia publica efetiva (..)" [Leonard,
2003, p.54].

Uma das formas mais importantes e eficazes
de influenciar militares de outros paises,
aliados ou nao, de regimes democraticos
ou autocraticos, é através de uma estratégia
de influéncia definida e implementada
governamentalmente. Desenvolvida =
concretizada, primeiramente, atraves de
atividades no @mbito da formacéo e do treino
- a frequéncia de cursos e a participagdo em
exercicios conjuntos e combinados, com mais
ou menosduracao, em instituicoes de educacao
militares -, pode ter um impacto significativo
nos estudantes internacionais, quer em termos
de curricula, quer em termos de contactos
com outros povos e culturas. Geralmente, sdo
os oficiais militares mais promissores que
acedem a estas oportunidades, constituindo
estas iniciativas académicas uma forma de
influenciar os comportamentos e as opiniodes
dos futuros generais e das chefias militares

civil-militar |[...]

que nado estavam disponiveis através dos meios
diplomaticos tradicionais (Nye, 2004, pp.15-
16). provando que a Diplomacia de Defesa &
uma ferramenta privilegiada de comunicacao
estratégica e pode ser utilizada como um dos
instrumentos de soft power mais crediveis e
regulares ao servi¢o do poder politico.

Os objetivos da Diplomacia de Defesa
serdao. naturalmente, aqueles que lhe forem
atribuidos no ambito da politica externa
do Estado, e no quadro de uma diplomacia
publica integrada. Sendo inegavel o seu
contributo para a prevencao de conflitos. nao
deve ser subestimada a sua importancia e
utilidade como sistema de alerta precoce e na
reconstrucao poés-conflito.

Se na Europa e no Ocidente os objetivos
que orientaram as atividades de Diplomacia
de Defesa foram a promocao das relacoes
democraticas civil-militar, a reforma das
suas estruturas militares e de defesa, e a sua
supervisao politica, na Asia foi, sobretudo,
a transparéncia e a construcao de relacoes
de confianga entre os paises da regiao que
nortearam as suas politicas de Diplomacia de
Defesa, com vista a eliminar tensoes e pontos
de conflitualidade na regido. A estabilidade e a
coexisténcia pacifica na regiao sao os motores




da Diplomacia de Defesa dos paises asiaticos,
assumida a importancia da estabilidade politica
para o desenvolvimento econémico e social.
Muitos paises europeus, incluindo Portugal,
desenvolveram iniciativas de Diplomacia de Defesa
nas ultimas duas décadas. Em Portugal. a década
de 90 assistiu ao estabelecimento de relacdes de
cooperacdo com os paises do Centro e do Leste
da Europa e do Magrebe, através da celebracdo
de acordos de cooperacao bilateral de defesa
que proporcionaram e promoveram atividades
e intercambios entre os respetivos Ministérios da
Defesa e For¢as Armadas. Também com os paises
de lingua oficial portuguesa foi estabelecida uma
cooperacdao técnico-militar com vista a apoiar a
edificacao de estruturas civis dos Ministérios da
Defesa e a reforma dos seus aparelhos militares.
Com todos estes paises e com outros tantos que
se seguiram, Portugal tem desenvolvido uma
cooperacao bilateral ao nivel dos Orgéos e Servicos
do Ministério da Defesa e, em grande parte, com
os Ramos das Forgas Armadas. negociando nas
reunides de Comissdo Mista, previstas nos acordos,
planos de atividades a desenvolver em ambos os
paises. As atividades previstas contemplam visitas
institucionais de altos representantes dos respetivos
Ministérios da Defesa e Forgas Armadas, promocao
das industrias de defesa, educacdo e formacao,
treino e observacao de exercicios, visita a unidades
militares, academias e institutos, intercambio e
troca de experiéncias num grande leque de temas
e areas, que vao da saude a museologia militar.

De uma maneira geral, quase todos os paises
do mundo tém vindo a alargar o ambito da
Diplomacia de Defesa para incluir objetivos mais
amplos de politica externa e de seguranga, como
a garantia de paz e estabilidade, a promocao
da seguranca comum, e o combate as ameacas
transnacionais. As novas atividades da Diplomacia
de Defesa passaram a refletir esse alargamento e
a incluir questdes que no dmbito da segurancga e
defesa continuam a marcar as agendas politicas:
o reforco da cooperacdo com antigos opositores
e o envolvimento com potenciais adversarios:
o desenvolvimento da reforma do sector da
seguranca; o combate a proliferacdo de armas de
destruicdo macica; as operacoes de assisténcia
humanitaria e apoio a desastres: e as operacdes de
manutencado da paz.

A Diplomacia de Defesa em Portugal, quer
tenha evoluido para desenvolver novas dreas
de cooperacdo, quer mantenha as suas areas
tradicionais de intervencao. devera ser entendida
nao apenas pela forma como é exercida, mas
também, por aquilo que realmente é: o emprego
nao violento de meios e recursos militares, em

atividades de cooperagao com paises aliados e
parceiros, de forma a promover o cumprimento
dos objetivos da Politica de Defesa Nacional, em
consonancia com a acao externa do Estado.

Para Cottey e Forster (2004, p.6) a Diplomacia
de Defesa traduz-se “na utilizacdo cooperativa
das Forgcas Armadas e respetivas infraestruturas
(principalmente os ministérios da defesa) em
tempo de paz como um instrumento de politica
externa e de seguranc¢a”, enquanto Edmonds e Mills
(1998, citado por Du Plessis, 2008, p. 92) consideram
a Diplomacia de Defesa moderna como “o uso das
Forcas Armadas em operacoes que nao de guerra,
capitalizando na sua experiéncia e disciplina para
alcancar objetivos nacionais e internacionais no
exterior”. Ja Nicholas Floyd (2010, p.1) classifica
a Diplomacia de Defesa - simplesmente - como
um “multiplicador de forca de politica externa”.
Incontroverso, mesmo para os mais céticos.s
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Rede de Transportes
de Lisboa -

- Que estratégia para
o futuro?

estratégia nacional

As nossas cidades estao a viver um
momento impar em termos de
mobilidade.

Miguel Pinto Mesquita Rebelo de Sousa

no mapa. Surgiram scooters, bicicletas e

trotinetes em esquinas de todos os bairros da
cidade. Os sistemas de carsharing comegaram a
funcionar com assinalavel adesdo. E a sociedade ja
comecou a olhar para estes fendmenos ndo s6 com
mais atengao, mas também com necessidade de
absorver mais informag¢ao e conhecimento sobre
o0 seu real impacto num ecossistema complexo,

Em Lisboa., a mobilidade suave apareceu

mobilidade suave ndo retira trafego as cidades.
Paralelamente, o Governo tomou a decisdo de
implementar um Plano de reducdo de precos
dos passes sociais, numa iniciativa de promogao
de utilizacdo do transporte publico pelas pessoas
e pelas familias, em detrimento do transporte
individual, o automovel, que tem tido bastante
sucesso, com um aumento substancial do nimero
de passes sociais adquiridos desde Abril.

como o &€ o de um grande centro urbano. Sem
duvida alguma, ela permite uma flexibilidade
na mobilidade urbana que ¢é essencial para
despertar a relevancia de se promover politicas de
descarbonizacao e de sustentabilidade.

Ja se realizaram alguns estudos sobre o seu
impacto, e os mesmos indicam gque a grande
maioria das pessoas que se deslocam em
mobilidade suave, fazem-no em substituicdo
de deslocacdoes que antes faziam de taxi. de
transportes publicos (metro ou autocarro), a pe
ou que nao faziam de todo. O que significa que
nao € a mobilidade suave que contribui para
uma reducdo do trafego rodoviario em si, muito
menos do automovel. Pode mesmo até discutir-
se o eventual impacto, de certa forma perverso,
gue terd sobre as deslocagbées que antes eram
efetuadas a pé e que deixaram de o ser e a
concorréncia que acaba por fazer ao transporte
publico para deslocagbes de curta ou media
distancia, o que nao & de todo o desejavel.
Mas é inequivoco que os niveis de mobilidade
aumentaram, tal como é o facto de que a

Em boa verdade, o comboio
pode funcionar como uma

52 linha de Metro dentro de
Lisboa, no que diz respeito ao
transporte entre Sete Rios e o
Parque das Nacoes, podendo
aproveitar de intermodalidade
com o Metro.
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Ha que refletir os impactos destas alteracoes
na vida quotidiana dos cidadaos, nas escolhas
a efetuar, nas alternativas que se pretende
apresentar em termos de politica publica. Ha
ainda que refletir que medidas adicionais de
politica publica se podera implementar para
o futuro, desde quick-wins que facilitem a
vida dos cidadaos, até a um plano de médio
longo prazo, com prioridades definidas que
permitam melhorar as condigdes de utilizagdo
do transporte publico pelos cidadaos, como
também melhorar a prépria mobilidade e
intermodalidade dentro do espago urbano,
que nado se pode cingir a cidade de Lisboa.
E preciso olhar para a Area Metropolitana
como um todo.

O cidadao no futuro proximo, muito mais
proximo do que se possa pensar, ira olhar
para o transporte como um puro servigo de
mobilidade, quer deslocar-se de um sitio A
para um sitio B. da maneira mais eficiente
possivel, sem estar preso a um meio de
transporte especifico.

O primeiro passo para permitir esta evolugao
ja foi dado, a partir do momento em que

Network diagram ‘s

Rede do Metropolitano de Lisboa |3 ) -1 b

se conseguiu a integracdo tarifiria entre
os diferentes modos de transporte (metro,
autocarro, barco e comboio). quando antes
estava tudo segregado. Foi um grande ganho
obtido com a nova tarifa do passe social,
que passou a integrar todos estes meios de
transporte.

Gostaria agora de apresentar medidas
simples, intuitivas e sem grande custo efetivo
qgue poderiam facilitar a vida do cidadao
quando se depara sobre a necessidade de
tomar uma decisdo quanto a melhor forma
de se mover na cidade.

A rede de transportes em Lisboa tem
integracdo tarifaria. mas ndo esta verda-
deiramente integrada. E conseguia-se
melhorar a comunicacéo e a informacao aos
cidadaos com pequenas evolugodes.

O mapa da rede de transportes de Lisboa
abaixo (Fig. 1), acaba por nao transparecer
uma realidade no gue diz respeito ao centro
urbano de Lisboa, em gue o comboio é
visto como meio de transporte interurbano,
quando tem potencial urbano que nao esta a
ser aproveitado em todo o seu esplendor.

Figura |

Mapa da Rede de Transportes de Lisboa, in httpsy/www.metrolisboa.pt/viajar/mapas-e-diagramas/
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Em boa verdade, o comboio pode funcionar
como uma 5” linha de Metro dentro de Lisboa,
no que diz respeito ao transporte entre Sete
Rios e o Parque das Nagoes, podendo aproveitar
de intermodalidade com o Metro. Um pouco
a semelhanca de outras grandes cidades
europeias, em que qualquer utilizador consegue
ter acesso a um mapa integrado da rede de
transportes, que junte comboio e metro. Basta
dar mais informacdo nas estacbes, no site,
comunicar a rede duma forma mais abrangente
e nao termos cada player a promover apenas a
sua propria rede.

Um exemplo muito simples e que todos
percebemos é o do cidadao que pretende ir para
0 Parque das Nagbes e que tem ao seu dispor
a linha vermelha do metro para chegar ao seu
destino, que normalmente se queixa de ser um

percurso longo e demorado, que tem de dar uma
grande volta, mudar de linha de metro, quando,
se estiver em Sete Rios ou Entrecampos, consegue
colocar-se no Parque das Nacbes de comboio
em meia dluzia de minutos duma forma facil e
direta. O facto de haver agora tarifario integrado
permite deitar abaixo uma barreira que existia
entre o comboio e o metro, que deve agora ser
aproveitada, em beneficio do cidaddo. Melhor
servico é-lhe proporcionado, sem ser necessario
grande esforco adicional. Bastaria uma visao
integrada da comunicacdo prestada as pessoas
para ter um impacto imediato na percegdo das
opcoes que estdo a sua disposicdo. Sugiro que
se dé esse passo. Ndo é preciso efetuar grandes
investimentos sempre que se pretende ter
impacto junto das pessoas e penso que, com este
exemplo, consegue-se demonstra-lo.

Figura

Mapa da Rede de Transportes integrado de Lisboa, com rede da CP a funcionar como 52 linha de Metro de

Lisboa
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Miguel Pinto Mesquita Rebelo de Sousa

Olhando para este mapa ajustado duma
rede integrada, apercebemo-nos da intermo-
dalidade possivel entre as linhas azul e o
comboio em Sete Rios, entre a linha amarela
e o comboio em Entrecampos e entre a linha
verde e o comboio na Avenida de Roma. Ha
ainda um potencial por explorar quando o
Metro for até Santos, para se poder aceder a
linha amarela e seria possivel disponibilizar
na zona do Beato um simples apeadeiro,
entre Santa Apoldnia e o Parque das Nacgoes,
que permitiria aproximar as populacoes.
Sabemos que se esta a verificar um aumento
de procura enorme de residéncias na zona
do Beato, pelo que se prevé um novo fluxo de
residentes nesta zona da cidade, residentes
jovens, com um poder de compra superior a
meédia, guando esta zona, hoje, dispoe de uma
rede de transportes publicos muito sofrivel.
Relembro ainda um investimento que ja
esteve previsto no passado, mas que acabou
por ndao se concretizar, que seria a prevista
estacdo das Olaias, que asseguraria mais
uma vez a intermodalidade entre o Metro e
o comboio.

Deixo aqui pequenos exemplos de como
se poderia melhorar substancialmente a
relacdo entre os cidadaos e os transportes
publicos em Lisboa, sem ser necessario
realizar avultados investimentos. A simples
comunicacdo e prestacdo de informagdo
desta rede integrada ja seria um beneficio
enorme para o utilizador, teria um impacto
substancial para as pessoas. A politica
publica deve ser pensada e feita para as
pessoas, em funcdo das pessoas. E isto que
se pede que os decisores politicos tenham,
uma estratégia de politica publica. Nao e
preciso ser feita de grandes investimentos
publicos, medidas radicais.

Basta colocar no centro das prioridades, as
pessoas.

Outro tema muito diferente & guando se
pensa como deve evoluir a rede de transportes
como um todo na Area Metropolitana de
Lisboa. E preciso ter uma visdo integrada
para a utilizacdo que se pretende para a
Linha de Cascais e a sua ligagcao a Linha de
cintura, para a Linha de Sintra, para a Linha
da Azambuja, para a Linha do Oeste. Como
poderemos melhorar a ligagdo a Loures. A
ligacdo entre Lisboa e Cascais pela A5 devera
incluir uma faixa Bus ou outras solucoes que
promovam o transporte publico nesse eixo?
Devermos apostar no alargamento da rede
de elétricos em Lisboa? Metro ligeiro? E sobre

a ligacao fluvial com a Margem Sul, olhando
para o potencial que existe na ligagao entre
o Montijo e Lisboa, desde o Seixalinho?
Continuando a olhar para a Margem sul, as
ligagbes rodoviarias entre Montijo, Barreiro e
Seixal continuam a ser uma limitacdo enorme
na mobilidade desta regido, que retira duma
forma muito evidente competitividade a
este territério e que deveria ser encarado de

A politica publica deve

ser pensada e feita para

as pessoas, em funcado das
pessoas. E isto que se pede que
os decisores politicos tenham,
uma estratégia de politica
publica. Ndo é preciso ser
feita de grandes investimentos
publicos, medidas radicais.
Basta colocar no centro das
prioridades, as pessoas.

forma séria. E um tema tdo abrangente que
deixo para outro artigo, para outra altura, até
porgue é preciso aliar a tudo isto a vertente
economico-financeira. Infelizmente, nao
se pode fazer todos os investimentos que
se gostaria pelas limitagcbes orgcamentais
existentes. Mas & preciso olhar para este
tema, discuti-lo sem tabus e depois tomar as
melhores decisbes possiveis, tendo em conta
as condicoes existentes.

Finalmente, e ndo se pode avancar sem ter
esta vertente assegurada, devemos aliar a
esta visdo estratégica para os transportes
e mobilidade, uma visdo estratégica sobre
o desenvolvimento das cidades e de
ordenamento do territorio.

Uma visdo estratégica tem de ser abrangente,
transversal e a longo prazo para produzir
resultados.s
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acontecimentos que
vivemos, compreende-

sua geragdo mergulhada
na Historia e com uma

£

- Onosso tempo é i
sempre um tempo
extraordinario... e

A Europa parece ser mais um espectador do
que um actor na Histéria actual. Teremos
perdido a «virtude» do Projecto Europeu?

A Europa. como tal, foi raramente um actor da
historia. Foram, sim, os Estados europeus. Parece
ser a mesma coisa, mas nao é verdade. Nunca uma
entidade europeia supranacional se conseguiu
impor aos mais importantes Estados, mais ricos,
mais poderosos, mais povoados e mais vastos.
Enquanto a ideia de um “Projecto Europeu”
significou um real desenvolvimento de estratégias
comuns e de partilha de algumas instituicdes de
coordenacao de politicas, o “Projecto europeu”
teve uma existéncia forte e estimulante. Inspirou
politicas comuns e nacionais. Criou fenémenos
de aproximagdo entre Estados, permitindo
muitas vezes esbater ou reduzir os factores
de concorréncia conflituosa e de rivalidade. O
“Projecto europeu” comecou a perder vitalidade e
entusiasmo quando as ideias comuns, os projectos
comuns e as instituicdes comuns comecaram a
indicar um caminho Unico, o da uniformizacéao e
da homogeneidade. As ideias mais fortes e mais
arriscadas do “Projecto europeu”, a da “Europa
politicamente integrada” e a da “Unido politica”,
puseram em causaoutra ideia talvez maisrica e mais
dificil, ada“Europadas nagées”. Mais de meio século
depois do inicio de concretizagao deste “Projecto
europeu”, chegou certamente a altura de rever e
repensar os seus fundamentos e o seu destino. Uma
Europa que saiba melhor e mais consistentemente
combinar as ideias de coordenacdo e partilha
com as de identidade nacional e autonomia dos
povos tera seguramente mais futuro. Se ndo for
esse o caminho eleito, corremos realmente o risco
de ver o “Projecto..” desaparecer ou enfraquecer
a favor do renascimento dos nacionalismos e do
relancamento da competicdo conflituosa e da
rivalidade agressiva entre Estados e entre nacgdes.

«O historiador nunca se evade do tempo da
historia: o tempo adere go seu pensamento
como a terra @ pd do jardineiro.» E uma das
expressoes mais conhecidas de Fernand
Braudel. Quais as correntes intelectuais que
mais o influenciaram e o que sentiu quando o
vento da democracia chegou a Portugal?

Depende da idade e da circunstdncia. O
pensamento democratico, depois socialista, a
seguir marxista, teve influéncia no meu percurso
inicial. Depois, sem “fazer limpezas ao s6tdo”, o
pensamento liberal, Adam Smith e Stuart Mill.

“Le totalitarisme détient un principe de vérité.

La démocratie n'a pas de vérité: elle détermine

Des régles permettant un jeu politique de la vérité

Et de I'erreur ou tous ceux qui s'entre-combattent se
Croient porteurs de vérités et dénonciateurs d’erreurs.»
Edgar Morin

Também, sem limpar “as estrebarias”, as correntes
mais académicas das ciéncias sociais (com relevo
para Tocqueville, Max Weber, Durkheim. Raymond
Aron, Gurvitch, Lipsett, Mills, Berlin..). E faltam
outros, com certeza, a comecgar por historiadores
e geografos, profissbes que prezo em especial. A
chamada “Ecole des Annales”, com Bloch, Febvre,
Braudel, Duby, Le Goff e outros, com as ideias
de aproximacdo da histéria politica e da historia
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social, assim como da histéria e da geografia,
despertou-me muito especial interesse, mesmo
nao sendo historiador.

Quando regressei a Portugal, em 1974, a
prioridade era a liberdade. Acima de tudo.
Socialismo democratico e social-democracia,
reformas sociais, economicas e juridicas, vinham
a seguir. Nas lutas de 1975 a 1977, a liberdade
tinha o primado, era a linha separadora. O que
implicava uma especial atengao as instituigoes,
a Constituicdo, as eleicbes, a criacdo de um
Estado democratico e de um Estado de direito,
a fundagao de um sistema autarquico e ao
equilibrado relacionamento entre os sectores
publicos e privados.

Portugal, pos-1974

Como se revé enquanto «actorcomprometido»
na Histéria de Portugal?

Ha duas maneiras de entender essa ideia de
“actor”. A primeira, mais precisa e concreta, é ada
actividade politica e de todas as iniciativas civicas
directamente empenhadas em transformar,
cuidar, reformar e enriquecer a vida publica.
Assim, penso que a minha participagao politica,
num partido (PS), nas Assembleias Constituinte
e da Republica e nos governos, foi o essencial
do meu compromisso mais directo. Tudo se
desenrolou entre 1974 e 1990. Sem contar,
evidentemente, as actividades de “resisténcia”
ou de militante durante a ditadura e o exilio.

A outra maneira é mais geral, mais global,
engloba todas as nossas actividades criativas,
produtivas e de pensamento e que se traduz,
no meu caso, pelo estudo, pela reflexao, pelo
debate, pela escrita, pela colaboragdo em
orgdos de discussdo e investigacdo, isto &
toda a espécie de actividades que traduzam
compromisso e empenho, incluindo a presenca
quase permanente em orgaos de imprensa,

Alexis De Tocqueville terd dito, a certa altura,
«Creio que, em qualquer época, eu teria
amado a liberdade; mas, na época em que
vivemos, sinto-me propenso a idolatrd-la».
Ora, numa sociedade em aceleracdo e com
forte influéncia de «aprendizes de feiticeiro
do negropontismo» no dizer de Giovani
Sartori, como podemos preservar adefesada
liberdade tdo axial as democracias liberais?
Falou-se, em tempos, na autodestrui¢cdo das
democracias liberais...

Quase todas as ideias contemporaneas que
marcam fortemente a politica tiveram efeitos
muito negativos sobre a ideia de liberdade. E
de lamentar, mas foi assim. Tanto as boas como
as mas ideias tiveram essas consequéncias.
Igualdade, solidariedade e Estado social,

Modnica Rodrigues

por exemplo, sdao excelentes ideias e valores
muito apreciaveis, mas ambas tém ou podem
ter resultados negativos para as liberdades
individuais e pablicas. O nacionalismo moderno
e contemporaneo, o socialismo, o comunismo
e a ditadura do proletariado atingiram sempre
o legado do pensamento liberal. As pulsoes
federalistas europeias também. A forca
arrasadora dos mercados e o poder crescente
dos grupos econdmicos e financeiros atacaram
as liberdades individuais (quantas vezes em
nome da liberdade econdmica!). Até as mais
recentes correntes de pensamento ecologico
e ambiental, a que se acrescentam as forcas
interessadas na chamada sustentabilidade e nas
alteracodes climaticas, podem ferir, limitar ou em
todo o caso condicionar o pensamento liberal.
Sem falar na desumanizacao, no automatismo e
na mediocridade das grandes formas de cultura
de massas, com as redes sociais, a publicidade,
as agéncias de comunicagao e todos os outros
métodos de condicionamento e de manipulagao
das consciéncias.

Repito: mesmo movimentos e inspiragoes
positivas (como a solidariedade ou a democracia
de massas, por exemplo) podem ter esses
efeitos. Ora, sem liberdades individuais e
sem pensamento liberal, é dificil conceber
as democracias liberais e o seu futuro. Neste
panorama, nao antecipo tragédias, mas sei que
o futuro da liberdade & muito dificil. Sobretudo
se nao se |he prestar atengao!

Aquilo que menciona, a "autodestruicdo das
democracias liberais”, & um perigo permanente.
Como se sabe, ha quem diga que as democracias
nao sdo derrubadas do exterior, mas caem por
dentro, caem por si proprias. Se ndo se cuidar
da democracia e da liberdade, podem definhar,
podem morrer. Nao tenho duvidas sobre isso. =
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