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EDITORIAL

Joao Franco, Presidente da Direccao, CON 96

No ambito da missdo da nossa associagdo, compete-
nos promover a divulgagio da informacio relevante
sobre os interesses de Portugal. E a revista que
publicamos regularmente ¢é certamente um dos
melhores meios para o fazer.

A analise dos temas exige actualmente um
conhecimento detalhado dos mesmos, o zoom in, a
sua inser¢do no contexto global, o zoom out, e exige
também o conhecimento da evoluciao histérica
indispensavel para a compreensdo dos eventos e
percepcionar as tendéncias.

Apbs a 2°. Grande Guerra e até a queda do muro de
Berlim, a teoria do “Realismo Politico” foi
dominante nas relagcdes internacionais. Entendia-se

que os actores da politica internacional eram os

Estados, a agenda internacional era dominada pela
seguranca e defesa militar e a forca era o instrumento
politico do Estado.

Diversamente, hoje em dia, reconhecendo-se que ha
multiplos factores que influenciam as sociedades
(Estados, multinacionais, movimentos civicos, redes
socials ....), e que ha outras formas de
interdependéncia, designadamente a cooperacio
multilateral, a teoria da  “Interdependéncia

Complexa” é manifestamente mais actual e realista.

E ¢ esta visao do mundo que pretendemos salientar,
desde logo na capa da Revista com o tabuleiro de
xadrez, e no conteido com os contributos de
especialistas de manifesta qualidade.

Colaboram neste niumero

Monica Rodrigues

F. Marina Leitao

Manuel de Jesus Alves

Mario Rodrigues Pontes
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Nota Associativa

Moénica Rodrigues

NOTA ASSOCIATIVA

CIDADAO +

Como as licdes do bowling desenvolvem a pratica associativa positiva!

Monica Rodrigues, Editora, CDN 02

Se ja tem um sorriso nos labios a propésito do
bowling, aproveite esta oportunidade, tome um cafté
e saboreie o novo numero da sua revista Cidadania e
Defesa. Como posso estar a falar de bowling numa
revista que agrega cidadania e defesa? Pois esta tudo
relacionado e, se quiser saber como, saboreie as
paginas que se seguem. Se calhar, no préximo
nimero, terei muito gosto em falar de uma outra
modalidade  desportiva tdo admirada pelos
portugueses, ¢ pelo mundo em geral: o futebol!
Mas, como estava a dizer, ¢ mesmo o que acabou de
ler no titulo - «Cidaddao Mais», ao contrario daquela
outra maxima muito batida «Mais Cidadao» porque,
neste caso, fazemos o apelo a pratica positiva de
cidadania. E serd que, nos tempos que correm, é
importante falar de positividade quando a sobrecarga
de eventos negativos parece aumentar a cada dia que
passa? Pura ilusio esta sobrecarga, seja porque todas
as geracOes enfrentam o seu «Hadesy, seja porque até
um rei - o milenar Midas de Cnossos -, utilizava
aquela frase que todos ja ouvimos dizer ao longo da
nossa vida, pelo menos uma vez, «No meu
tempo...».

Ou seja, ¢ cada vez mais necessario pensar como um
lider positivo e ¢é por varias razdes que hoje aqui
deixo uma breve reflexdo. Primeiro, a positividade é
uma caracteristica dos lideres bem-sucedidos porque,
ao focarem nos aspetos positivos dos eventos e dos
colaboradores, promovem uma cultura de
motivacio, de confianca e de persisténcia, podendo
assim aumentar o valor acrescentado da sua acio.
Segundo, aprendemos melhor quando somos
desafiados por estimulos positivos.

Ora, é aqui que surge o bowling ... Estudos feitos
com jogadores de bowling  demonstram
(estatisticamente validado) que o desempenho dos
jogadores de bowling aumenta quando, e s6 quando,
visionam imagens gravadas das suas jogadas de
sucesso. E por que razdo? Porque as pessoas tendem
a aprender melhor a partir de modelos positivos.
Importa entdo agora falar da positividade aplicada ao
contexto da nossa revista, Cidadania e Defesa. Como
antiga auditora ou auditor, verd que o valor do
associativismo ndo tem preco, sobretudo se for
exercido com criatividade, inovacdo pratica e
acompanhado pela certa emocio positiva. E porque
estamos sempre a aprender, a licdo de vida que levo
deste tempo em que tenho estado na direcio da
AACDN ¢ a seguinte: a felicidade de trabalhar com
lideres  positivos, focados nas forcas dos
colaboradores, leva-nos a superar as dificuldades, e
materializa-se (essa felicidade) nos feitos que deixam
marca ...

Agora que nos aproximamos da conclusio, creio que
ficou explicito a importincia do bowling opsl,
perdao, do valor da positividade, na vida de cada um.
Por isso, e por tudo o que temos feito, apraz-me
agora perguntar-lhe: quer colaborar connosco no
préximo evento? F que seria a oportunidade para
renovar o seu estado de espirito positivo e
engrandecer o seu propdsito de cidaddo ativo,
tornando-se num Cidadio +.

Ja agora, por que ndo ser um Sécio + ? Esteja atento,
fique connosco, e ajude-nos a tornar a nossa
AACDN na melhor pratica de Cidadania+. Com

muita pratica positival
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REFLEXOES SOBRE O(S) IMPACTO(S) DO BREXIT NO REINO UNIDO

Isabel Maria Freitas Valente, PAD; Ana Cordeiro de Azevedo, MS¢
F. Marina Azevedo Leitao, MSe

Passados 46 anos da adesio do Reino Unido as
Comunidades Europeias, é impensavel que a cisdao de
um espaco com o nivel de integracio da atual Unido
Europeia se verifique sem profundos impactos
politicos e econémicos, que certamente afetardo a
Unido Europeia e o Reino Unido.

O resultado final do processo e as suas reais
implicagbes para o Reino Unido ainda sao, em larga
medida, desconhecidos. Mesmo assim, com os dados
disponiveis, ¢é possivel esbogar cenarios que
traduzam o impacto politico e econémico do Brexit.

Consequéncias politicas para o Reino Unido
Dificilmente seria factivel sustentar que a saida do
Reino Unido da Unido Europeia (UE) se pudesse
pensar — muito menos concretizar — sem
consequéncias politicas profundas para os britanicos.
Essa constata¢ao, porém, nao impediu o resultado do
referendo de junho de 2016, onde “prevaleceu o
entendimento de que ndo caberia mais a uma
complexa e custosa burocracia em Bruxelas decidir o
futuro do Reino Unido” (Wolf & Oliveira, 2016:
100).

A decisio de abandono do projeto europeu teve
como consequéncia imediata a emergéncia de
profundas divisGes. A primeira, atestada desde logo
pela analise dos resultados do referendo, foi de cariz
politico-territorial, potenciando o risco preexistente
de fragmentacio interna da unifio politica britanica:
enquanto a Inglaterra e o Pais de Gales votaram
claramente a favor da saida do Reino Unido do bloco
europeu, a Escocia e a Irlanda do Norte optaram pela
permanéncia.

No caso escocés, tal opcdo decorre em grande
medida de “uma orientacio para o resto da Europa
mais forte do que qualquer outro pafs da unido”
(ibid.: 123-124) em paralelo com a campanha
impulsionada por Nicola Sturgeon e pelo SNP, que
nao somente sao contrarios ao Brexit como
defendem a independéncia da Escécia, integrada no
espaco europeu. Para a recusa norte-irlandesa, por
sua vez, ainda que com um resultado menos
expressivo que o escocés, pesou certamente a

influéncia das “pretensdes dos partidos nacionalistas

irlandeses com raiz catélica da vizinha Republica da
Irlanda” (Xavier, 2017: 30). Em face deste quadro ou,
se se preferir “geografia do voto” (ibid.), a conclusao
mais importante a retirar é a manifesta, ¢ de novo
evidenciada, diferenca entre os interesses dos paises
que compdem o Reino Unido, cuja conciliagio futura
sera certamente dificil.

O referendo mostrou uma vez mais que “Edimburgo
e, em menor medida, Belfast, ja ndo se sentem mais
representados  por Londres, aumentando a
probabilidade de [escolherem] deixar a unido
[britanica] e seguir seus proprios caminhos, muito
provavelmente [procurando aliar-se] a Bruxelas”
(Wolf & Oliveira, 2016: 123). O tempo confirmard a
extensdo desta crise politico-territorial, cujo desfecho
dependerd, em boa medida, dos planos de
Westminster e da gestdio das competéncias
devolvidas pela UE com a saida do projeto europeu
(Portero, 2018).

Se a pulverizagio dos interesses e anseios entre 0s
paises do Reino Unido ¢ ja bem percebida, o Brexit
ndo deixou incélume a vida governativa e
patlamentar britdnica, com a divisio a atingir
também os grandes partidos politicos — sobretudo o
Conservador. O referendo nio s6 ditou a demissiao
de David Cameron, um ano depois de ter alcancado
a maioria absoluta na Camara dos Comuns, como
expOe a evidéncia o quio profundas sdo as fraturas
internas do partido, dividido entre euro-entusiastas e
uma ala com forte tradi¢do eurocética, contribuindo
para um clima de grande instabilidade politica e
governativa — basta recordar a perda da maioria nas
eleicGes legislativas antecipadas de 2017, a mogao de
desconfianca  recentemente lancada pela ala
eurocética do Partido Conservador contra a sua
propria lider, a primeira-ministra, sucessora de
Cameron, Theresa May, a vaga de demissdes no
Governo e de ameagas de rebelido dos deputados
conservadores ao acordo técnico alcancado entre
Londres e Bruxelas pelo qual se determinardo as
regras basicas da separagio.

Numa altura em que a saida do Reino Unido da UE
esta iminente e, sobretudo, porque os paises nao sio,

no mundo hodierno, ilhas isoladas, a superacio da
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atual polarizagio politica é um dos mais prementes
desafios a enfrentar pelos britanicos, sob pena de
virem a encarar consequéncias de maior monta: uma
crise  institucional sem precedentes e, por
conseguinte, uma funda perda de influéncia na vida
internacional. E ai, naturalmente desprovidos da
qualidade de ‘membro’, sem representacdo
institucional e direitos de voto e presenca nos
organismos que regem a UE, o seu peso futuro
dependerd muito mais do que até aqui do seu soft
power, ou seja, poder de convencer, da “capacidade
de influenciar terceiros através de meios
colaborativos de definicio de agenda, [...], de
congregar uma atracdo positiva para alcancar os
resultados desejados” (Nye apud Vasconcelos, 2017:
32), seja nas necessarias negociagdes politicas,
comerciais ou de qualquer espécie que se venham a
estabelecer fora do — e com o — bloco europeu, seja
na consumacio dos acordos.

Ha seguramente um longo caminho a percorrer até
se conhecerem as caracteristicas da nova insercio
politica mundial do Reino Unido pés-Brexit. Nio
obstante, se a divisdo interna, a polariza¢do e
instabilidade politica, a perda de representacdo
institucional na UE e de peso internacional sdo ja
algumas das consequéncias politicas, imediatas e
proximas, do processo de ‘renacionalizacio’ do
Reino Unido, como sustentou Davérede (20106), a
sua transformacio num Estado mais pequeno do
ponto de vista territorial, isolado e com menor
influéncia nas relagGes internacionais ou num Estado

com maior autonomia politica nas suas decisdes e

maior liberdade de comércio, dependera, de ora em
diante e em grande medida, da capacidade e
habilidade dos seus politicos-negociadores.

Impacto econémico do Brexit

Por mais inegiveis que sejam os impactos
econémicos do Brexit para o Reino Unido, nem
todos os efeitos serdo negativos (embora poucos
adiram 2 visio otimista) e/ou afetardo os vétios
setores e regides de forma equitativa (vertentes,
contudo, insuficientemente estudadas).O grau de
parceria com o espago comunitirio serd um fator
importante para a dimensao dos efeitos econémicos
do Brexit na(s) proxima(s) década(s). Acresce que
uma saida da UE sem acordo, ou com um acordo
‘remendado’ a medida da necessidade de aprovagio
do Parlamento britanico, ird produzir efeitos ainda
mais incertos, mas quase de certeza negativos, face
aos cendrios ja projetados.

Se a capacidade para explicar internamente os efeitos
econémicos mais significativos do Brexit ¢ um fator
chave para o Governo britdnico, as incertezas dos
impactos continuam a ser muitas, com uma grande
variabilidade nos estudos mais abrangentes.

O quadro abaixo, produzido pelo Institute for
Governement (Tetlow&Stojanovic, 2018), centraliza
os resultados de virios estudos recentes, realizados
por entidades de reconhecido mérito. Tendo em
conta varias modalidades do futuro relacionamento
comercial entre o Reino Unido e a UE, constata-se
que, por compara¢do com a permanéncia do pais no

espaco europeu, a visao é eminentemente negativa.

Figure 1: Forecast long-term impact of Brexit on GDP, relative to

remaining in the EU
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Os impactos negativos, alids, ndo se projetam apenas
para o futuro. Segundo o Financial Times (Giles,
2018), com base numa média de varios modelos
econémicos, no primeiro trimestre de 2018 o
Produto Interno Bruto (PIB) tinha sido cerca de
1,2% inferior ao estimado, caso nao estivesse em
curso o Brexit.

Tendo em conta a incerteza e variabilidade assumidas
pelos  especialistas, limitar-nos-emos e referir
sumariamente trés setores chave, consensualmente
assumidos como impactando na economia em geral,
mas que consideramos ndo estarem a ser
adequadamente estimados. Tem-se em considera¢iao
que, por um lado, o Reino Unido deixa de beneficiar
das vantagens intracomunitdrias, mas passa a poder
negociar autonomamente novos acordos comerciais
que compensem o Brexit. Por outro lado, o pais pode
ainda passar a beneficiar setores de forma nio
consentinea com as rigorosas regras comunitarias de

protecio da concorréncia.

Comércio externo

Uma balanca comercial forte faz naturalmente
crescer o rendimento disponivel para as familias, para
as empresas ¢ para o Estado por via dos impostos
gerados, o que, tendencialmente, tem um efeito
impulsionador da economia em geral.

A consolidacio da balanca comercial futura
dependerd, desde logo, do acordo comercial que
possa vir a ser celebrado entre o Reino Unido e a UE,
assim como dos novos acordos com outros Estados
ou organiza¢Oes — competéncia atualmente na esfera
exclusiva da UE.

Quando se pensa no comércio externo, tende a
considerar-se o impacto das tarifas aduaneiras, mas
este estd longe de ser o aspeto de mais dificil gestio.
O fator regulamentar nio pode ser descurado, numa
mudanca radical do paradigma de parceiros, e ¢ um
dos mais caros e dificeis de gerir pelos Estados e
agentes econémicos.

Para assegurar a manutencio do fluxo comercial com
a UE, que naturalmente permanecera como o maior
parceiro do Reino Unido nos anos pos-Brexit, a
manutencdo da harmonia regulamentar ¢é essencial.
Mas esta estabilidade pode ser um entrave para a
penetragiao em novos mercados de grande dimensao,
que eventualmente compensem a saida da UE. E
certamente um dilema nao suscetivel de resolucio
rapida, ja que exige um longo processo de adapta¢io
— selecio dos parceiros e estudo de impactos,

celebracio dos novos tratados/acordos, adaptagio
da regulamentacio interna, investimento e adaptagao
dos agentes econémicos, e s6 por fim a concretizagdo
de contratos comerciais.

Mercado de trabalho

A quantidade e qualidade do mercado de trabalho ¢é
um fator de sucesso de qualquer economia,
determinando particularmente a produtividade.
Numa era de globalizagdo, o sucesso duma economia
depende em grande parte da capacidade de procurar
noutras comunidades a forca laboral, tanto em
numero como em termos de qualificagbes, necessaria
para colmatar as necessidades internas e, por sua vez,
‘escoat’ os trabalhadores excedentatios.

Segundo o Migration Advisory Committee do Reino
Unido, pode dizer-se que o pais tem sido bem-
sucedido e aproveitado devidamente a livre
circulagio de trabalhadores, uma vez que as
migra¢Ses nio tém influenciado de forma relevante a
oferta ¢ o nfvel remuneratério dos nacionais.
Presume-se, portanto, que o mercado de trabalho
tem conseguido captar adequadamente mio de obra,
na quantidade e com as qualificagdes requeridas. Nao
¢ certo que esta premissa se mantenha. Apesar das
declaracoes de inten¢Ges mutuas na manutencio do
status quo para os atuais migrantes, desconhecem-se
ainda as limitacGes que virdo a ser introduzidas no
intercimbio comunitirio de trabalhadotres, bem
como o aproveitamento do potencial de outros
Estados, nomeadamente da Commonwealth.

E ainda sabido que a disponibilidade para recrutar
externamente mdo de obra qualificada é um
elemento para melhorar a produtividade e as proprias
qualificacdes dos trabalhadores nacionais, que
beneficiam do intercimbio de conhecimentos. O
reverso da medalha, porém, é que muitas empresas
tendem a procurar aumentos de produtividade a
custa de mio de obra acessivel e barata, em vez de
investir na requalificacdo, penalizando a economia
nacional no longo prazo.

O fator laboral é, assim, mais um vetor dificil de
parametrizar adequadamente nos modelos relativos

ao impacto do Brexit.

Investimento Direto Estrangeiro

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) é um dos
componentes mais significativos para a manutengao
dum crescimento saudavel do PIB, espelhando a
solidez econémica dos Estados.
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A reducdo de barreiras, ao permitir as empresas
captar recursos mais baratos e mais diversificados,
tem influenciado diretamente o IDE, o que, além do
efeito impulsionador direto na economia, fomenta,
por via indireta, o crescimento do comércio
internacional.

Recorde-se que a livre circulagdo, um dos elementos
fulcrais da UE, ndo s6 tem impacto nos
investimentos entre Estados membros, como
também nos realizados por agentes de Estados
terceiros em membros da UE, com destaque para as
grandes multinacionais.

Obviamente que as futuras medidas fiscais e

pessimista e presumir que Nao0 conseguirao manter o
nivel presente de atratividade para as grandes
multinacionais, conjugando um dinamico mercado
interno com o facto de ser uma porta para centenas
de milhoes de consumidores comunitatios.

Os cenirios econdmicos atuais sio, assim, demasiado
aleatérios para permitirem conclusdes fidedignas.
Nao obstante, até onde ¢é possivel antever, as
probabilidades apontam para uma redugio do
crescimento econémico a curto e médio prazo. Um
cenario de recessao, contudo, s6 se afigura como um
sério risco se o Reino Unido prosseguir com o Brexit

sem acordo, ou com um acordo de fachada, que

financeiras britanicas irdo influenciar a atratividade apenas tenha como objetivo satisfazer o Parlamento

do Reino Unido para o IDE, mas parece legitimo ser e a opinido publica mais ruidosa.
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A POLITICA COMUM DE SEGURANCA E DEFESA
E A NECESSIDADE DE ALGUMAS CLARIFICACOES

Carlos Manuel Martins Branco, Major-General (R)

As evolugoes registadas na cooperacdo em matéria de
seguranca ¢ defesa no quadro da Unido Europeia
dotaram-na de capacidades em varios dominios, mas
nao foram suficientes nem determinantes para
resolver as contradicGes de fundo que lhe estio
subjacentes': dotd-la de autonomia estratégica,
abarcar todos os dominios da defesa, nomeadamente
a defesa contra uma agressio externa, ultrapassar a
sua subalternizacio estratégica e transformar-se num
ator global’.

O emaranhado institucional em que a cooperagiao
europeia em matéria de seguranca e defesa se enredou
ap6s o Tratado de Lisboa ndo se traduziu no aumento
da sua relevancia internacional. Como os arranjos que
a antecederam, a Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD) visa fundamentalmente responder a
crises civis e militares que ocorram fora do espaco
europeu, nomeadamente na sua vizinhang¢a, como
por exemplo em Africa, mas sempre na condicio da
OTAN nido se envolver nessas mesmas crises. A
defesa do territério europeu contra agressoes
externas continua a pertencer a OTAN. Falta
musculo militar 2 PCSD para que a UE se possa
tornar um ator global. Os 60.000 militares a
disposi¢do da Unido acordados em Helsinquia nio
permitem a PCSD realizar operagdes militares
complexas, prolongadas no tempo e exigentes quanto
a0 uso da forca militar.

Os EUA tém permitido - frequentemente
constrangidos - o aprofundamento da cooperagio
europeia no ambito da seguranca e defesa, mas
sempre dentro de certos limites, desde que essas

1O presente artigo ¢ uma adaptagio de um ensaio publicado pelo
autor em “Seguranca Europeia” (Viana e Nunes: 131/176).

2 O termo “ator global” tem sido utilizado em inumeros
documentos oficiais da UE, sem, contudo, ser discernivel nesses
documentos e declaragdes o que se entende exatamente por “ator
global”, deixando espaco para multiplas interpretagdes. Na
verdade, a Europa tornou-se um ator global. As missoes da
PESD/PCSD estenderam-se por virios paises em  trés
continentes. Interessa contudo, saber se aquela interpretagio de
ator global se resume apenas a capacidade para participar na
gestdo de crises civis ¢/ou militares em diversas regides do globo,
ou se se encaixa noutra conce¢io de maior abrangéncia e
complexidade, que pressupée uma atuagdo planetiria com

iniciativas: contribuam para atenuar os seus encargos
com a defesa da Europa; permitam gerar capacidades
militares europeias para ajudarem os EUA na gestdo
de crises; ndo rivalizem com a OTAN e se
desenvolvam no seu seio (sem criar estruturas
paralelas); e ndo belisquem a supremacia norte
americana na defesa europeia. Os EUA conseguem
conviver com um maior envolvimento da Europa em
assuntos de defesa, desde que ndo percam o controlo
politico dos acontecimentos, e sem que isso pudesse
alguma vez tornar a Europa um centro de poder
geopolitico rival e competidor a escala global.

Os objetivos dos EUA relativamente a cooperagio
europeia em matéria de defesa nio se alteraram desde
o Tratado de Maastricht assinado em dezembro de
1991. Registaram-se flutuagoes taticas consoante as
circunstancias do momento, mas sem que Os
desenvolvimentos daf resultantes pudessem desafiar
a sua supremacia.

Na pratica, o aprofundamento da cooperagio com
vista a0 objetivo ultimo da integragdo europeia em
matéria de seguranca ¢ defesa insere-se no debate
sobre a distribui¢do relativa de poder e influéncia
entre os EUA e os seus parceiros europeus no seio
da OTAN, um debate travado em ambos os lados do
Atlantico. No relacionamento com a Europa, os
EUA nio prescindem de uma relagdo
superior/inferior. A Europa, ou pelo menos alguns
paises membros, ndo se sentem confortiveis em
continuar a serem o deputy sheriff dos EUA (Biscop,
Coelmont, 2012). A Unido serda um ator estratégico

auténomo quando a relagdo transatlantica funcionar

objetivos geoestratégicos muito concretos e precisos, em que
atuagio global e autonomia estratégica andam de maos dadas. Ser
“ator global” significa capacidade para participar na construgio
de uma ordem securitaria, na qual se insere a manutengdo da paz
e a seguranga globais. Esta conce¢do mais abrangente, para além
de ter de se apoiar numa grande estratégia europeia requer a
existéncia de uma estratégia militar. Por outras palavras, o
conceito de “ator global” empregue neste texto significa ser um
ator estratégico a escala global, um pares inter pares dos restantes
atores maiores da cena internacional, em vez de desempenhar um
papel secundairio e subordinado, funcionando como apéndice de
outros projetos hegemonicos.
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como uma parceria entre iguais. Contudo, As
condicGes para que isso possa acontecer estio longe
de se encontrar reunidas.

Para além dos obstaculos colocados externamente
pelos EUA ao aprofundamento da cooperacio
europeia, a Unifo terd de ser capaz de superat os seus
obstaculos internos. Para se emancipar, a Europa tem
de se libertar do comportamento antinémico dos
seus Estados-membros. Por um lado, pretendem que
a PCSD se torne estrategicamente autbnoma, por
outro ndo  querem  assumir  OS  €Ncargos
correspondentes. Néo se pode pugnar por autonomia
estratégica, e simultaneamente querer continuar a
viver debaixo do guarda chuva securitirio norte
americano. Sem resolver esta contradicio sera dificil
avangar. Sempre que os Estados Unidos dio
indica¢oes de menor interesse ou empenho na defesa
da Europa, os europeus tremem.

S6 poderemos falar de defesa, entenda-se plena
integragdo europeia em matéria de defesa, em vez de
quasi-defesa, quando se verificarem determinadas
condi¢des que alterarem o presente status guo. Ou
seja, quando a PCSD: tiver autonomia (estratégica e
de decisdo); assumir responsabilidades de defesa
coletiva e possuir uma estrutura militar permanente;
dispuser de capacidades militares crediveis, em
consonancia com o nivel de ambic¢io estabelecido;
existir consenso ao redor de uma politica externa
comum (aceite e praticada); e a UE e a OTAN forem
estrategicamente falando pares inter pares.

Enquanto aquelas condi¢bes nao se verificarem, a
PCSD limitar-se-a, apesar dos desenvolvimentos que
ainda irdo certamente ocorrer, a funcionar num
quadro de defesa europeia amputado e coxo; muito
distante do conceito pleno de defesa de um Estado,

incluindo os Estados Federais, em que a defesa e os
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possam vir a ocorrer ¢ do aprofundamento da

Independentemente desenvolvimentos  que
coopera¢do, a manterem-se as atuais premissas do
funcionamento da PCSD sera muito improvavel que
a UE consiga tornar-se um ator global. Por isso, a
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empenho dos Estados Unidos na defesa europeia e a
auséncia de um interesse de seguranca comum

curopeu.

Branco, Carlos, 2017. A Defesa Europeia. In Viana, Vitor e Nunes, Isabel (coords.), Seguranca Europeia. Lisboa: Instituto da Defesa

Nacional, pp. 131-176.

Biscop, Sven, e Coelmont, Jo, 2012. CSDP and NATO. In Europe, Strategy and Armed Forces: The Making of a Distinctive Power. Nova

Torque: Routledge.

10



Cidadania e Defesa

Revista n® 59 — Abril 2019

O EXTRAORDINARIO DE UM MUNDO EM MUDANCA

J.A. Campos Neves, CDN02

Hoje, olhar o mundo, é um desafio a imaginaciao pela
aparente complexidade em que evoluimos. Parece
que as referéncias base se perderam, que o bom-
senso foi esquecido, que nao temos conceitos ou
politicas congregadoras capazes, atirando-nos para
um medo disforme, para uma incerteza paralisante de
muitos setores da sociedade na maioria das
democracias no mundo.

Mas a realidade é bem diferente. Vivemos um
momento excecional e raro na histéria humana, onde
percecionamos os reflexos de uma profunda
mudanca no nosso modelo civilizacional. Vamos
apanhando sinais que s3o lampejos difusos das
muitas, variadas e complexas transformagdes que, de
forma inexoravel, estamos a atravessar. Mas este &,
também, um momento dificil, e ndo sem problemas,
em que a humanidade, vai ter que saber repensar-se
e redefinir-se, dado o esgotamento do seu quadro
funcional dos ultimos 200 anos. Esta é a causa
primaria da transformacdo em curso — o desgaste
extremo do sistema de vida e sociedade.

O que somos, e como vivemos, resulta de condigbes
extraordindrias, que soubemos utilizar, criando
excedentes alimentares, e econdémicos, os quais
foram institucionalizados na figura dos Estados, os
quais permitiram a criagdo do modelo de sociedade
atual. Este resultou da capacidade de analisar, criar e
inovar, aproveitando recursos naturais ¢ a energia
disponivel, para transformar o mundo, na forma de
produtos, ideias e bens de consumo transacionaveis.
Globalizamo-nos pelos produtos e mercados, pelas
ideias e bens!

Tal, proporcionou mais-valias econdémicas que foram
usadas na criagio, ou no melhoramento, de sistemas
de vida organizada e em comum como os de justica,
de educacio, de saude, de assisténcia social, de
producdo, ou em infraestruturas de comunicagio,
defesa e seguranga, entre outros.

Hoje, vivemos num mundo global, de mercados,
ideias, recursos, pessoas, mas também de ambiente,
clima, doencas e problemas. Estamos, todos,
interligados num modelo que foi levado até aos
limites, e onde partilhamos o melhor, como
suportamos o pior de forma transversal e sem

fronteiras.

Soubemos edificar um mundo melhor, onde nunca
tivemos tanta gente tdo bem preparada técnica e
cientificamente, dispondo dos elementos, e da
mentalidade requeridas para a transformacio do
modelo vigente para um novo, mais adequado aos
desafios que ja estamos a enfrentar.

Ha, pois, uma fratura geracional, onde os mais novos
pensam, operam e trabalham num espaco virtual
cooperativo e em rede, aberto e sem fronteiras,
restricGes ou preconceitos, e onde a informagio é
livre, mesmo se por vezes tingida por falsidades. Em
confronto temos uma geragio com uma Visao
restritiva de regras e limitada em geografias e
conceitos, que se opde a mudanca e transformagio
que ocorre, porque no seu conforto analitico ndo se
conseguiu adaptar a0 mundo que soube criar. Foram
ultrapassados pela criacio coletiva mundial. Nao
estando errados, apenas sio o fruto de um modelo
exaurido e que ndo soube dar respostas aos
problemas que foram emergindo.

Ha, pois um confronto geracional, mas também
ideolégico, um conflito de regras contra novas
regras, de conceitos contra preconceitos, de inova¢iao
contra manutencio, de criativos contra sistematicos,
numa escala acima da geografia dos paises dos
idiomas e das culturas.

Sabemos que o modelo energético mundial estd em
mutag¢do, do petrdleo e carvio para gis, com novas
zonas petroliferas, com novos recursos primarios
como o gas de xisto e as energias renovaveis,
obrigando o prego do petrdleo a cair para valores que
tornam incomportaveis a manuten¢io de governos
que se fundamentaram na gestio criteriosa do preco
do barril, na taxagiao do seu uso ou venda, e que nao
fizeram as transformagOes internas sociais e
econémicas suficientes.

Em simultineo constatamos que a natureza, O
ambiente e a biodiversidade, enquanto sistemas
vivos, estao a reagir, e comecam a apresentar na sua
dinamica uma reacdo visivel nas alteracdes
climatéricas em todo o mundo, alterando o nosso
quadro de vida.

Constatamos, lentamente, que o modelo de economia
global esta em transformacio, evoluindo para uma

economia continental (a continentalizagio), onde grandes



Um mundo em mudanga

Campos Neves

blocos de paises, tenderdo a operar em conjunto na
defesa intrinseca das suas sociedades, de forma a
tentarem preservar formas de poder e de estabilidade
organizados.

Ao mesmo tempo, os sistemas financeiros estao cada
vez mais desprovidos de capacidade de reagdo e
controlo, as variagbes exdgenas que Os atravessam,
arrastando blocos econémicos para quadros de
divida, e paises para situagdes de faléncia e escassez
dos povos, inimaginaveis.

A fiscalidade deixou de refletir a equa¢io do Estado
e o projeto social e de desenvolvimento regional,
fragilizando governos, politicas e deslassando a
matriz e unido das pessoas. Este efeito é uma das
causas primarias do descontentamento social, dos
movimentos terroristas de inspiragdo religiosa, ou
extremista ditatorial. Mas é ainda terreno fértil para
plantar a discérdia em povos estaveis, com fake news,
premeditadamente criadas e alimentadas por
entidades/paises externos, com o interesse em
fragilizar democracias e dividirem regides.
Constata-se que a logica dos grandes espagos’, ou
grandes blocos, como a Europa, o NAFTA, ou o
MERCOSUL,

internos e externos decorrentes da procura de

confrontam-se com problemas
afirmacio e poder perante novos atores, COmMO 0Os
BRICs. Tal esta a corroer as democracias, nos pafses
mais desenvolvidos, e a destruir os Estados mais
frageis e as suas formas de governo, em variadas
formas de atuacdo. Ha uma erosio da democracia,
em certos casos a sua suspensao patcial, em nome de
promessas de estabilidade e crescimento, e do
reafirmar de grandezas de outrora.

A par com este desmembramento estruturado da
globalizagdo, ¢ em linha com a redefini¢io de grandes
blocos, assiste-se a corrida aos oceanos, enquanto
evolucio dos modelos de afirmacio matitima, mas
onde o oceano assumira um papel mais profundo da
extensio da influéncia mercantil, constituindo-se
como zona de prospeciao, de defesa alimentar,
ambiental e elemento de ligacdo entre margens, etc*.
Assim, pafses que possuam ou assegurem a sua
presenca em VAarios oceanos serdo as poténcias
tendencialmente dominantes do futuro. Por isso o

3 Termo utilizado pelo Professor Adriano Moreira na
analise do conceito base da Unido Europeia. A Europa ¢é
um grande espago de estados soberanos que optaram por
partilhar parte da sua soberania em defesa da paz e da
estabilidade e crescimento econémico
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investimento no controlo de grandes zonas
maritimas e nos portos pela China, na sua estratégia
do “colar de pérolas”, ou na presen¢a marcante quer
nos oceanos que banham os USA e na tentativa, as
manobras da frota iraniana no Atlantico com apoio
portuario da Venezuela, a corrida a travessia
maritima do Antartico, ou na Europa a busca de
assegurar a presenca no Mediterrineo como no
Atlanticod.

Neste quadro geral torna-se evidente questionarmos
se a ordem internacional serd mais erodida, se o valor
entre os Estados se vai manter, e qual o rumo do pds-
globalizacio.

Europa e o mundo.

A Europa reagiu mal e tardiamente aos problemas
financeiros e sociais gerados pelas varias crises que
desde 2008 o mundo tem sentido. Nao soube
entender que a imposicdo de conceitos conduzia a
fragmentagio, o qual era um caminho complexo e de
Por

exacerbada, ndo ponderou que a pressao colocada

risco. outto lado, na sua determinacio
sob certos paises foi excessiva, desnecessaria e que
seria a porta de entrada das poténcias emergentes, e
dos fluxos de contrapoderes. Disso sao exemplo os
investimentos do extremo oriente, os fluxos de
capitais e de pessoas para certos Estados-membros,
como o descontentamento e os movimentos de
extrema direita e de esquerda entre outros.

Nio soube, o diretério europeu, entender o perigo
da hiper industrializacio dos pafses da bacia do
Pacifico, que entre 2000 e 2010, fizerem mais de 2
bilides de pessoas transitar da atividade rural para o
setor industrial, e¢ que ao acolherem empresas,
tecnologia, know-how europeu criaram um vazio na
origem que ¢é uma das causas do desemprego
explosivo de certas regiGes.

Niao se muda uma economia regional a mesma
velocidade que se deslocalizam empresas!

A forma de funcionamento da Europa e as liderancas
que tiveram nio estiveram a altura dos problemas
nem conseguiram congregar os principais atores na
implementacdo de solugbes que reforcassem a
integragdo e a defesa do projeto comum. Por outro
lado, a matriz identitaria e cultural dos Estados-

# Importa analisar os conceitos do Hypercluster da Economia
do Mar propostos pela AORN.

5> De notar que este efeito é¢ complexo quando as potencias
dominantes sio continentais e as matitimas (UK,FR)
afastam-se do fulcro do poder de varias formas.
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membro do Leste, e a auséncia de uma cultura de
centro e defesa, fragilizaram a imagem e a
necessidade de resposta que era preciso ter sido dada,
sobretudo no quadro das dividas soberanas e do
euro. Houve uma clara preferéncia em esquecer a
integragio, a entreajuda e no jogo palaciano em
Bruxelas, o que abriu a porta a movimentos
extremistas antieuropeus, dentro desta, sejam na
movimentos de

forma de partidos,

descontentamento, criticas e de partidos que
conquistaram o poder suportados em movimentos
de esquerda, como de direita, que criaram uma
imagem de deslasse e fragilidade do edificio comum.
E como a perce¢do que as crises nao terminaram, e
que a capacidade reativa comum parece ser
insuficiente, muitos voltam-se para solugdes utdpicas
e erraticas, induzidas por ideias sem fundamento,
mesmo que aparentando conduzir as politicas de
forma determinada e segura. O exemplo maior ¢ o
BREXIT onde se estima que a influéncia externa no
processo de tomada de decisao dos britanicos foi
inteligentemente manipulada, ao que se aliaram
partidos minoritarios, sem tradicio nem grande voz
no quadro regional, mas que foram determinantes
para o resultado final. De recordar o que ia
acontecendo nos Paises Baixos, em Franca, ou das
posi¢des pouco europeistas da Hungria, da Polonia,
da Grécia e em Espanha, todos com influéncias
externas de quadrantes ideolégicos diferentes,
hipoteticamente apoiados por poténcias externas,
mas com um inimigo comum — o projeto europeu!

Existe, hoje, um potencial de desmembramento da
UE, ha 3 Este

desmembramento pode ocorrer de forma evidente,

embora menor que anos.
ou ir sucedendo faseadamente, com uma Europa a

varias  velocidades, multicéntrica e vazia de
capacidade externa de influenciar o curso das
politicas vizinhas e de apoiar regimes estaveis e
seguros, bem como de criar internamente emprego e
devolver o bem-estar, a estabilidade e a seguranca,
que as pessoas consideram ter perdido.

Tememos que o conforto e a seguranca que
conseguimos ao longo das tltimas décadas sejam mal
compreendidos. A paz na europa, a prosperidade ¢ a
seguran¢a interna e externa resultaram de uma
confluéncia de fatores que cessaram, mas que podem
ser substituidos por outros determinantes solidos
que assegurem a estabilidades e crescimentos

necessarios.
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Este quadro piora, se numa nova crise, as identidades
regionais se fortalecerem, o que ¢ possivel que
ocorra, em especial quando sabemos que ha paises
desde sempre europeus, paises pseudoeuropeus e
paises nunca europeus dentro do espago comum. Ha
um longo caminho ainda a fazer, que nas elei¢des
para o Parlamento Europeu de 2019 podem ser
reflexo do sucesso junto dos mais jovens, ou da
fragilidade, se aquilo que lhes é essencial ndo lhes for
percetivel.

Ainda no quadro europeu, importa ver que as
relagoes de cooperacio transatlantica EU/USA estio
em causa, em linha com a nova dinamica do mundo,
sobretudo como propagado pela governacao Trump.
O “chapéu defensivo” da NATO, e do exército
norte-americano, esti a ser retitado, e as novas
aliangas que tentam ser criadas, numa nova légica
geoestratégica, podem levar a uma crise de confianca,
arrastando para a fragmentac¢do da unido e a extingdo
do euro. As mais-valias para poténcias externas, que
se poderiam edificar dos escombros do projeto
europeu, seriam imensas ao nivel comercial e
defensivo, como um novo tratado de Versalhes 2
escala do continente.

Mas para os Estados-membro o custo interno seria
imenso pelo vazio de poder econémico e pela
destruicio do modelo social em todas as suas
vertentes.

Esta fragmentaciio, se existir, serd catalisada por
extremismos em

populismos e resposta  ao

descontentamento econémico, a algum
disfuncionamento interno, ao desemprego, ¢ a
interesses estruturados, onde a democracia sera
secundarizada dando margem a desvarios politicos e
a fragilizacao transversal da malha socioeconémica.
Relagbes externas.

Existe um conjunto de pafses que acabam por ser
parceiros diretos do projeto europeu que sofreram
ou beneficiaram com as varias crises. Se um dos
grandes propulsores do crescimento dos paises da
bacia do Pacifico foi a facilidade de acesso ao
mercado europeu, a crise acabou por reequilibrar a
balanc¢a comercial a nosso favor, e também dos USA.
Se a crise teve como efeito fragilizar o quadro
econémico dos paises periféricos da Europa, o seu
efeito estendeu-se aos nossos vizinhos diretos. No
Mediterraneo a  primavera  drabe  tresultou do
abrandamento das relacdes econémicas e do influxo
de euros, a leste a Russia, no pés-comunismo, usou a

venda dos hidrocarbonetos (gas e petréleo) para criar
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uma malha de dependéncias com a Europa,
fortalecendo a defesa militar de outrora, que assegure
uma hegemonia, sem, no entanto, ter realizado as
reformas  sociais, econdémicas e industriais
necessarias.

No Médio Oriente os efeitos da primavera drabe,
aproveitados por movimentos organizados que
sairam da guerra do Iraque ctiaram uma situacdo de
vazio absoluto de poder, que ainda nio foi resolvida,
mas onde a Russia, aliada da Siria soube aproveitar,
bem como a Turquia na sua vontade e logica de ser
um player regional de peso, que precisa de se reafirmar
e assegurar o seu espaco de manobra. Uma equagio
complexa e muito dificil para o Presidente Erdogan
mas que poderemos ter que vir a apoiar como chave
para estabilidade no Mediterraneo. A fragilidade da
situacdo econdémica atual da Turquia, e a nio
consubstanciacdo enquanto poténcia militar, devera
piorar se os curdos se conseguirem autonomizar ou
comecarem um conflito local independentista. Um
processo desta natureza poderia justificar a salda dos
militares americanos da Siria e do Afeganistio,
mudando o foco de conflitualidade para essa regido,
apesar de continuar a assisténcia a Arabia Saudita,
embora de forma diferente.

No continente africano, a queda do governo libio e a
instabilidade no Magreb e Sahel, abriram a porta a
um vazio de autoridade que pode ser uma ameaga
para a Europa. Aparentemente derrotado na Siria e
Iraque, 0o DAESH/ISIS tem uma presenca na regiao
estando em movimento para o sul do Sahara. A
presenca de forcas militares de intervencio e
interposi¢do sdo uma tentativa fraca de estabilizar os
governos, embora com diminuta capacidade de
mudar o quadro local.

Neste caos a China soube aproveitar, na sua logica
mercantil, o espaco livre fazendo investimentos e
apoiando  governos locais numa  estratégia
diplomatica de conquista de espago futuro de
atuagdo. A FEuropa perde, assim, parte da sua
influéncia regional, sendo preterida por outras
poténcias, por nio ter entendido que em periodos de
crise é essencial uma politica expansiva e nio uma
linha restritiva e fechada.

Na américa latina o quadro ¢ algo diferente. O ciclo
de petréleo caro permitiu a ascensdo ao poder de
governos de esquerda que nido fizeram as reformas
necessarias para o contraciclo esperado e natural,
encontrando-se, hoje, nos quadros politicos e sociais

bem conhecidos. No entanto a presenca da Europa
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¢ menor, sendo mais assegurada pela via dos antigos
canais colonizadores de outros tempos, mas cuja
matriz cultural e identitaria é chave para parcerias de
mutuo interesse. No entanto hd tentativas claras da
Russia e China de se aproximarem e apoiarem nos
quadros mais complexos como ¢é o caso da
Venezuela e Brasil, embora este dltimo, por opgao
democratica optou por uma via mais impositiva e
nacionalista, fundamentada no mercado livre, no
afastamento do papel do Estado na economia e no
controlo forte pelo Governo.

A vizinha Russia.

O mind set russo, continua a assentar na defesa do seu
territrio imperial, e a olhar para o ocidente como
zona de interesse a ser controlada e, de certa forma
possuida. A Europa, se ndo for parceira secundaria
da légica de afirmacido da Russia, podera tornar-se
alvo de pressio fragmentaria, que crie uma
fragilizacio a qualquer resposta estruturada e
conjunta que possa tentar produzir.

Dai o investimento no setor miliar, em centros
informaticos, em equipas de cbertécnicos militares de
dados e de ciber guerra, no apoio a movimentos
minoritarios extremistas, ou a qualquer mecanismo
que corroa as bases socioculturais dos povos da
Europa. Ha um claro e inequivoco interesse em
semear divisao para induzir parcerias, em criar novos
corredores de influéncia e manipulac¢io do poder.
Mas a Russia € a sua equagdo impossivel, por nao ter
investido no seu desenvolvimento interno, e por ter
optado, exclusivamente, no comercio de gis e
petroleo.

No rebound do preco do barril nos mercados
internacionais, deixou de ter a capacidade de se
sustentar, estando a beira de um colapso econémico
e consequentemente social. Por isso a estratégia
expansionista de Putin numa deriva nacional-
populista, onde ora invade um territério, ora
participa militarmente num conflito, polarizando a
velha chama ¢zarista e o nacionalismo populista, que
mantém a populagio inebriada num hipotético
esfor¢o de afirmacido da velha patria e da gléria do
passado.

Putin esta hoje preso entre a oligarquia que criou
com o gis/petrdleo caro, com uma FEuropa
semiestruturada e com problemas, e com aliados de
circunstancia variaveis e pouco solidos.

Sem grande capacidade econémica, com o pre¢o do
petréleo a cair e com as sangles externas estd preso

a uma equagdo econémica complicada assente numa
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estrutura militar fortalecida, mas industrialmente
inadaptada. Ele esta numa corrida contra o tempo, o
que pode colocar a Europa, numa posi¢ao complexa
e fragil, porque o sofipower s6 é real se existit um
hardpower préprio ou emprestado, como o da
NATO/USA, o que hoje estd em causa.

E uma real corrida contra o tempo em que a Europa
precisa de se rearmar, sem pretender conflituar, pelos
efeitos devastadores que acatretaria.

Mas também a posicio do governo russo, que na
auséncia de potencial econémico interno, e de
capacidade de assegurar condi¢cSes de vida a sua
populacio, pode ter derivas extremadas e invasivas
em espagos adjacentes como os paises balticos, o
médio oriente, e outras zonas de hipotético
confronto e interesse.

Putin, enquanto governante inteligente e atento, tem
a consciéncia dos desafios como dos riscos, e sabe,
que no limite, a Europa e a Russia, numa situacio de
extremo conflito poderdo aliar-se face a ameagas
externas, do bloco islamico, de ameacas do Extremo
Oriente, ou do vazio de autoridade, e governos, na
bacia do Mediterraneo.

Os conflitos a que temos assistido, as migracoes de
povos, sdo apenas sinais do mal-estar crescente na
zona de influéncia Russia-Europa em toda a sua
extensao.

O quadro da RP da China

Quadro semelhante ocorre na Republica Popular da
China,

econdémicos

que pese embora 0s seus recursos

aparentemente infindaveis, e uma
dindmica organizada extraordindria, tem custos
internos imensos e riscos de instabilidade social,
porque assentou a sua equagdo econdmica na
transformacdo da pobreza e num mercado externo
sempre aberto e avido dos seus produtos.

No entanto, esta equacio demonstra ter limites e
fragilidades que ndo se resolvem com o endurecer
das politicas centrais do governo, no reassumir do
poder pelo comité central nem pela depuragio dos
quadros corruptos.

A realidade é que a China, para manter a sua equagao
precisa de ter uma politica de crescimento constante

com um indice minimo de 6,5% ao ano, o que no

6 Sugere-se a consulta de:
https://www.weforum.org/agenda/2018/11/eurasia-

indo-pacific-arctic-new-world-order/

https://www.weforum.org/agenda/2017/06/china-new-

silk-road-explainer/
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reflexo das crises, reduziu os fluxos comerciais e tem
vindo a relocalizar as empresas eutopeias que se
tinham deslocado para 14, num movimento de
retorno a origem.

Em simultaneo, existem movimentos internacionais
que tentam criar novas formas de batreiras,
preconizando a imposicdo de taxas ambientais (pegada
ou barbatana de carbono, pegada social, etc...) nos
transportes de mercadorias, que forcem as empresas
da RPC a assumirem a responsabilidade social e
ambiental no que produzem e como produzem, num
esforco de reequilibrar o jogo comercial global.

Por outro lado, os Estados Unidos da América, na
guerra comercial que o governo Trump encetou
pode vir a abrir as portas a movimentos similares
noutros paises, de bloqueio a exportagSes chinesas, e
de mal-estar de forma indireta. Uma forma de
bipolaridade econémica pode estar a tomar forma,
onde os aliados de cada lado ainda ndo se definiram.
Por estas e outras razdes a China tem vindo,
estrategicamente, a alargar os seus investimentos em
paises da zona euro, como Portugal, Grécia e outros,
a entrar massivamente em Africa, antiga regido de
influéncia europeia, e a pretender construir uma rede
de vias de comunicagio que recuperem e liguem a
Asia 2 Europa, Lisboa a Pequim, num esforco
desmedido &eznesiano.

Tal permitiria criar dependéncias de longo prazo,
mas também expandir e usar os recursos financeiros
de que dispde, numa espécie de plano de
desenvolvimento mundial, que nos faca olhar mais
para o oriente do que pata o sul ou para o Atlantico®.
Embora o quadro econémico da RPC pareca ser de
solidez, a tomada de poder e os sinais que podemos
recolher, expansionistas e de interligacdo, sdo
reflexos evidentes de uma necessidade de recriar
dependéncias mercantis para a sobrevivéncia do
préprio processo de mega industrializagdo que tem
seguido. A globalizacdo segundo o governo da China
implica a criagdo célere de parcerias e a presenga nos
mercados base da sua economia. Se o quadro interno
fosse outro este processo nio seria apoiado de forma
tdio forte e evidente pelo governo central. As

investidas externas e a presenca em Portugal, e

https://www.courrierinternational.com/¢rand-

format/chine-route-de-la-soie-la-mondialisation-selon-xi-

jinping
http://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2018/05/Asia-Focus-71.pdf



https://www.weforum.org/agenda/2018/11/eurasia-indo-pacific-arctic-new-world-order/
https://www.weforum.org/agenda/2018/11/eurasia-indo-pacific-arctic-new-world-order/
https://www.weforum.org/agenda/2017/06/china-new-silk-road-explainer/
https://www.weforum.org/agenda/2017/06/china-new-silk-road-explainer/
https://www.courrierinternational.com/grand-format/chine-route-de-la-soie-la-mondialisation-selon-xi-jinping
https://www.courrierinternational.com/grand-format/chine-route-de-la-soie-la-mondialisation-selon-xi-jinping
https://www.courrierinternational.com/grand-format/chine-route-de-la-soie-la-mondialisation-selon-xi-jinping
http://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2018/05/Asia-Focus-71.pdf
http://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2018/05/Asia-Focus-71.pdf

Um mundo em mudanga

Campos Neves

noutros paises da BEuropa corroboram a tese da

e da tentativa de substituicio, ou

dos aliados

estratégicos. Particular interesse deve ser colocado na

expansao
contraponto nossos  tradicionais
visita aos Acores, ¢ no apoio que tem dado ao
governo de Cabo Verde, potenciando um eixo
marftimo Atlantico.

As equacgbes impossiveis da RPC e da Russia, € a
tentativa de recuperar o passado imperial, recriando
um espago econémico e de poder na nova ordem
mundial, criam riscos, desafios e solu¢oes aparentes
a que a BEuropa e Portugal tém que saber posicionar-
se e preparar-se para a hipotética ocorréncia.
Portanto ha que questionar o que podemos, e

devemos fazer no novo xadrez mundial?

A Europa.

Sendo a FEuropa uma estrutura centrada na
Alemanha, Franca e Reino Unido, enquanto pilares
do edificio comum, a encruzilhada geoestratégica
complexa que o Brexit criou, a prensa econémica e
social leste/oeste na Alemanha e a postura dificil da
governacdo Macron esta a produzir um conjunto de
ameagas internas que se irdo discutir nas eleicdes para
o patlamento europeu de 2019. O potencial de uma
deriva populista e a tentativa de desestabilizagdo por
grupos extremistas, apoiados por entidades externas,
pode criar um clima de divisdo e desconfianca no
projeto europeu, nas suas institui¢oes e Nos governos
dos Estados-membro.

A incerteza existe, e com ela o potencial falhanco de
um projeto extraordinario de paz e prosperidade.
relatério  interno’ alemio,

Num do governo

erradamente divulgado, um dos cenarios ¢ o do
EU até 2040,

acarretam para a propria

desmembramento da com as

consequéncias  que
Alemanha, para o espago do leste europeu, e sul, e as
relacOes referidas com a Russia e com o Médio
Oriente e paises do Magreb. Embora remoto este
cenario deve ser considerado e analisado de forma a
podermos agir e refletir em unido, mas também
salvaguardando o que somos enquanto pafs. Claro
que nio se pretende, nem se apoia um cenario onde
a destruicio do mais extraordinario projeto de
prosperidade e paz mundial, seja colocado em

questdo ou atacado. Problemas existem, mas cabe a

7 “Germany’s Strategic Perspective 20407,
Ver: https://briefingsforbrexit.com/germanys-strategic-

perspective-2040/
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todos agir em beneficio comum e futuro de todos os
que o integram. Talvez o BREXIT possa permitir
entender o que representa a perda da Europa por
parte de alguns, e os custos e problemas que gera
para todos.

O ano de 2019 vai ser o da discussio e reflexdo
interna dos povos da Europa, onde o BREXIT, com
ou sem acordo sera real, onde temos uma eleicio na
Europa, com uma nova crise em formag¢io em torno
dos mercados financeiros, podendo, mais uma vez,
colocar em risco de forma profunda e longa a
estabilidade que conseguimos manter ¢ a paz que
queremos preservar.

Os USA e a sua deriva populista, sdo o grito de
partida para a modificagdo da globalizagdo em
direcdo a continentalizagdo, mas também uma corrida a
controlo dos grandes espacos/blocos, aos oceanos,
como ao controlo empresarial ambiental, a politicas
geoambientais em razdo dos impactos inexoraveis e
seu preco direto para as populagdes.

A mudanca do paradigma energético, a proliferacio
de redes e a integracdo de algoritmos de IA, os
sistemas de locomocio elétrica, a transformacio da
matriz de combustiveis, as swartgrids, as energias
renovaveis, sio muitos dos dominios em que o
mundo estd a evoluir e a encontrar novas formas de
operar.

Tal vai implicar modelos econdémicos e fiscais
diferentes e mais adequados a uma realidade com
formas concorrenciais diferentes, mais colaborativas
e participativas emanantes do funcionamento em
rede. O ensaio em torno da eritpomoedas e a utilizacido
dos blockchain sio sinais evidentes de tentativas
variadas e multifacetadas do que poderemos ter no
futuro e como as instituigbes publicas e privadas
podem ser transformadas.

Do micro plastico e do lixo nuclear as solu¢des de
limpeza todos sao motores do que hoje comeca a
acontecer enquanto realidade econémica industrial
que permite criar emprego duravel e uma estabilidade
diferente da conhecida. Esta a ocotter uma nova
corrida a terra agricola e ao plantio florestal na
urgente tentativa de alimentar uma populacao

crescente, mas que tem que repor a biodiversidade
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natural, e as condi¢Ges naturais de cultura sem
componente geneticamente transformados.

No digital, novos computadores estio a sair dos
laboratérios para as linhas de produgdo, na saide,
novos farmacos e técnicas aparecem, e com isso
assiste-se a uma transformacdo um pouco diferente
da baseada nas regras e métodos da era industrial.
Todos estes processos sao fruto da inovagio,
produtos de um sistema de educagio completo e
elaborado que s6 os pafses onde a liberdade exista
podem admitir, como é o caso de Portugal.

E Portugal no novo quadro?

Somos um pafs velho e sabio, um odsis num mundo
em transformagio e por isso a razdo de nos termos
tornado apelativos pela paz e pelo que soubemos
fazer ao longo dos anos e nas crises que nos
assolaram. N2o temos uma solucido definitiva, mas
devemos ver a nossa identidade e futuro como um
processo em constante evolucio que requer sentido
de Estado e elevacio acima da espuma do quotidiano.
Perante os desafios e problemas da Europa e do
mundo, torna-se imperativo considerarmos varios
quadros hipotéticos, e deixar uma reflexdo criteriosa
tomar forma. Assim num primeiro cenario, devemos
e queremos acreditar que a Europa se mantenha e
prevaleca como grande espaco de democracia
crescimento e desenvolvimento social, mas onde os
erros e exageros do passado sejam retificados. Seja
uma Europa federativa, ou antes centralista, uma
Europa a varias velocidades e multicéntrica, uma
Europa de quatro regides (do sul latina, do norte, do
leste e do centro), ou outra mas que saiba respeitar,
preservar-se equilibradamente, e que seja capaz de se
defender e projetar as suas forgas, interesses e ideias
muito para além das fronteiras e no tempo.

Mas esta Europa, utépica e necessaria, pode sofrer
uma reformulacio profunda se os populismos
chegarem ao poder a tentarem transformar o espaco
de liberdade e paz numa fortaleza defensiva, ou
numa desagregacio desordenada, retornando ao
passado dos Estados singulares sem capacidade
interventiva ou voz unica no mundo. Tal seria um
desastre econémico e social de propor¢oes
incomensuraveis para povos, empresas e mercados.
Num ou noutro caso, Portugal tem que saber estar e
negociar, sabiamente, as suas mais-valias sem
hesitacoes, tendo, por isso que criar politicas de
expansio afirmativas e seguras, projetando-se para o

mar, que é a nossa tradicdo e suporte secular. Mas
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deve repensar a forma interna de fazer a po/is, de gerir
a sua causa comum, O projeto secular que somos
enquanto povo.

A criacdo de uma Macro Regiao do Atlantico Centro, em
complemento a uma CPLP é uma necessidade
porque na senda da oceanizagio, o vazio atualmente
existente nessa zona permitira unir num projeto
econdémico, social, cultural, ambiental e maritimo
povos dos dois lados do oceano em cooperagio
estruturada e singular na defesa de uma identidade
mundial impar.

Hsta pode ser uma forma de projetarmos, todos,
interesses na Unido PFuropeia, de defendermos
fronteiras, na transicio de modelos e de assumirmos
o responsavel controlo do mar, nosso por direito
moral, ndo o sendo por auséncia ¢ delapidacio da
capacidade de intervencio e presenca.

Mas devemos também olhar para dentro, e entender
que politicas e ideias novas sio essenciais para se
refletir e aceitar o futuro em conjunto. Somos um
povo com longo passado, e com um caricter
definido e vincado, nao nos oferecendo facilmente a
tendéncias  externas, mas antes diluindo
estrangeirismos numa cultura prépria.

Se queremos reequacionar o nosso futuro coletivo,
devemos definir um horizonte e rumo, repensar o
modelo econémico, regressando ativamente a terra
como ao mar, relancando a agricultura, a floresta, e,
no mar, assumi-lo como a zona de expansio,
incentivando a inovac¢io e defendendo a educacio
como sustentaculos de um amanha melhor.
Devemos  reconsiderar o  modelo  fiscal,
transformando-o em algo novo, diferente e justo, que
reflita esta vontade e interesse enquanto povo, e que
contenha as equagSes do Estado digno que somos ¢
queremos.

Importa, também que olhar para o modelo politico
atual e para o seu funcionamento, para a divisao
administrativa e territorial, para a justica enquanto
sistema simples de exercicio de uma justica inclusiva,
para os regulamentos operacionais e regras
institucionais que devemos manter, ou substituir,
baseando as decisGes num pacto de regime de longa
duragdo, suportado por reflexdes ponderadas e
consensuais.
S6 assim conseguiremos, num mundo em
transformacdo sermos o referencial simples, mas

solido que podemos, soubemos e sabemos ser.

Talvez, assim, se cumpra Portugal!
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A importincia que a publicagdo gerada pela AACDN
assume ou deveria assumir na sociedade portuguesa,
na nossa opinido, exige acautelar, na abordagem de

(que
paradoxalmente, induz a opinido generalizada),

tematica, tdo especifica por isso e
quanto tao eivada de alguma tecnicidade intelectual e
académica, sem ostracizar praticas e experiéncias,
dois ou trés elementos essenciais:

i) quando falamos de geopolitica, a consciéncia deve
ser interpelada pela transdisciplinaridade de saberes
envolvidos, incluindo-se a sua evolucio cientifica e
imanentes conteudos convivas (ex.: caso da prépria
geografia);

ii) quando falamos de geopolitica, a tal interpelacio
da consciéncia ilumina também sua matéria fulcral,
isto é, o Poder, despojado «ab initio» nido sé de
parcialidades morais (ndo querendo com isto dizer
auséncia de apreciagdes sobre a forma ou maneira em

como ¢ revelado), mas também de preconceito sobre

o biologicamente  existente desde  tempos
imemoriais, ou seja, hierarquias de Poder, a sua
utilidade no cumprimento de finalidades dos

diferentes agregados humanos organizados e a sua
tipificacdo de organizador (que curiosamente se esvai
quando, por utopia, o caos for enjaulado para sempre
em cadeia divinamente eficiente e eficaz);

iif) quando tratamos de situagdo geopolitica atual,
neste pequeno texto, estaremos apenas a respigar
esse «tratamento» (que nem conseguimos aplicar a
globalidade da ferida), dado o espago atribuido que
se agradece (que nos relembra da essencialidade do
territério para nods, seja ele terrestre, seja ele
ciberespaco), quase a titulo de comentarios; nio
estaremos a efetuar qualquer estudo, qualquer
levantamento e analise dos fatores geopoliticos
(Dias, 2018),
eventuais caminhos de futuro/cenarios.

para elencar consequéncias ou
Agora descansados pela escrita cautela, avangaremos
com a afirmacdo util de que o ultimo grande
acontecimento que provocou alteracdo geopolitica a
escala do mundo foi, de acordo com a nossa lente, o
final da Guerra Fria e o desaparecimento da Unido
Soviética, com varias sequelas em contexto (figura 1),

apontando aqui, o facto de que, a altura (com atuais
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elementos de suaviza¢io), a poténcia controladora da
Eurasia (entendida como Furopa mais Asia e nio no
seu restrito entendimento, como o «continente do
meiow, isto é, um territério entre a Europa e a Asia)
— os EUA -, situava-se fora desse espaco geografico
(Brzezinski, 1997), as interacbes com esse territorio
condicionariam a intervencio dos EUA no préprio
mundo; e pela primeira vez, em cerca de 500 anos,
nenhuma poténcia europeia era, efetivamente, que se

pudesse afirmar, uma poténcia a escala do Mundo.

Figura 1: a retragio soviética
Fonte: (Brzezinski, 1997:94)

Territério eurasiatico onde sempre houve entidades
que funcionaram de contrapeso, por um lado e, por
outro, cujo controlo/dominio naquele gigantesco
territorio e nao sé, foi reconhecidamente efetivo.
Verdadeiramente, espago  onde  conviveram
poténcias a escala do globo conhecido, organizadas
politicamente em diferentes configuragcdes, como a
mongol, a turco-otomana, a soviética, a portuguesa,
a espanhola, a holandesa, a romana, a persa, entre
outras, via-se vazia, repentinamente, de tal tipo de
“ente” organizado. O controlador era um e morava
noutro local geografico. A Europa, por exemplo,
ficava pejada de pequenas/médias poténcias,
desconfiadamente a diferentes escalas, mas nio a
maxima.

Sera neste contexto que se pode perceber a eventual
intencdo norte-americana de evitar o surgimento de
outro ator nesse espago com essas caracteristicas,
se for hostil,

particularmente a presenca de
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tradicionais aliados rodeando a Eurasia, de um ponto
de vista e porta de entrada, de outro prisma de
aproximacao.

Por diretamente associada, cumpre, dirfamos
reforcar, a ideia da importancia da Eurasia (Europa
+ Asia), mais que nio fosse pela constitucional
iniciativa chinesa, com designacio amarrada a viagem
de Marco Polo e com materializacio nos dois
corredores principais — terrestre e matitimo -, tanto
atravessando, quanto contornando, a grande massa
terrestre pelo Sul, ligando o Império do Meio a
Europa.

A constituicdo dos corredores integra multiplas
dimensdes do Poder, com esqueletos nas
infraestruturas, na educacao, na cultura, entre outros,
lembrando-nos tal caraterizacio da revelagio da
Forga, isto é, a sua multidimensionalidade.

De igual maneira, reparem-se nos principais ou
tradicionais  aliados  notte-americanos,  bem
posicionados no cerco e acesso a base geografica de
Mackinder, de Haushofer e de Brzezinski (figura 2) e
na propria proje¢io do poder naval da primeira
poténcia mundial, com particular realce para os
espacos liquidos do Pacifico e do Indico, em virtude
da maior eventualidade ou possibilidade de colises.
Mas voltando ao desaparecimento da Unido
Soviética, verifica-se da radical alteracdo, por
exemplo, também no Caspio; antes seria

praticamente um lago russo, apenas partilhado com

o Irdo (e outrora era mesmo um lago russo, visto que
a Pérsia a Norte também era controlada pelo urso) e
hoje, outras entidades estatais nele bordejam
(Turquemenistdo, Cazaquistio e  Azerbaijao).
situacio seria metrecedora de inumeras reflexdes
sustentadas noutros tantos factos (até porque em
grande medida, estamos bem nos Balcas Globais de
Brzezinski (2004)), mas recordam-se apenas trés
ingredientes: a importancia do petréleo de Baku para
a BHuropa e dos préprios recursos energéticos
caspianos (também para a Russia e até China), o
assunto do designado gasoduto eurasidtico, e o
proprio fator posi¢io/localizagio relativo do préoprio
mar, que o valoriza funcionalmente, elemento que se
ilustra pela preocupagio dos paises em o pulularem
com as suas armadas; como nos recorda Magies
(2018:120): “Em outubro de 2015, uma fragata e trés
contratorpedeiros da Esquadra do Caspio russa
langcaram 26 misseis de cruzeiro Kalibr 3M-14T
sobre 11 alvos sirios”.

A referéncia ao Caspio, que do ponto de vista
geopolitico, pode e deve ser associado ou conjugado
com o Negro, cumulativamente nos transporta para
0 espaco caucasico. A abordagem respigada comeca
forcosamente pela geografia fisica que nos obriga a
aceitar a visio de um conjunto montanhoso bem
colocado na faixa separadora, exatamente, do Negro
com o Caspio.
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Figura 2: a Eurasia de Brzezinski
Fonte: (Brzezinski, 1997:34)
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O Caucaso rodeia-se de atores importantes, tais
como o Irdo, a Russia e a Turquia e, todos devemos
entender que para o segundo, o apelidado de Grande
Caucaso ou Caucaso do Norte ¢é absolutamente
essencial e nio pode ser cedido ou perdido. E que,
apos a sua putativa conquista, controlo ou passagem,
estd escancarada a porta para o interior dos dominios
tetritoriais do «ursow, na justa medida em que, no que
a geografia fisica respeita, ¢ uma gigantesca planicie
(Marshall, 20106).

A mengao ao Ponto Euxino (mar Negro) pode, entre
outros, conduzir-nos a2 Ucrania e a toda a atual
problematica associada. A brevidade induz-nos
apenas a tecer ou a apontar as seguintes
consideracoes ou elementos: i) a importancia da base
de apoio da frota russa do Mar Negro em Sebastopol.
Acrescente-se que Odessa e Sebastopol asseguram a
Russia acessos comercial e militar, respetivamente,
ao Negro e ao Mediterraneo (é interessante pensar
que a Crimeia nem sempre foi russa; era a Turquia a
dona de tal territério, que se viu derrotada pela
Russia, nos tempos de Catarina II); ii) a proximidade
de  Moscovo da  fronteira  formal e
internacionalmente reconhecida da Ucrinia e de um
terreno de intervalo aberto e plano; iii) se da condicio
potencialmente vulneravel ucraniana resultasse, de
novo, o espraiar russo para ocidente, ocupando esse
territorio, a consequente sequela materializava-se, de
novo, na fatalidade da posi¢io polaca, colocada na
grande planicie europeia, bem identificada, por
exemplo, por Mackinder (figura 3) e que se tornaria
naquilo que parece destino, mesmo algum
determinismo, isto ¢é, a fronteira da Europa a Leste;
iv) os recursos do pivot geopolitico de Brzezinski
(1997), especialmente os alimentares e nestes, os
cereais; V) a posicdo ucraniana, também, de
interposicdo, entre a Ruassia e a Alemanha, o que
obvia o acesso direto da primeira a segunda, sem ter
que «pagar» (alids, como de outros entes estatais, a
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como a Bielorrissia e em alguma extensao, a Polonia,
Hungria e a Roménia, esta guardid da fronteira
maritima a Sul (estd localizada bem no Negro).
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Figura 3: Polonia, em terrenos de mobilidade
Fonte: (Mackinder, 1904:420)

Outras matérias ou elementos mereceriam, nem que
fossem encolhidas referéncias: ix) estaremos a falar
da Turquia e do seu papel equilibrador futuro com o
Irio; x) do Artico e Antartida; xi) de Africa e dos
diferentes investimentos geradores, ndo sé de fortes
interdependéncias, mas também da corporizacio de
diversificagdo, para evitar outras; xii) do obrigatério
estudo de assuntos para uma andlise geopolitica a
escala mundial e até regional, identificados por nds
em Dias (2012: 76-142); xiii) da Unido Europeia; xiv)
do espaco exterior ou sideral e do ciberespago (Dias:
2012), entre muitos.

Mas nio foi possivel - talvez uma proxima vez -, se

agucado o apetite.
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A NACAO, A SEGURANCA E A DEFESA

Manuel José Rafael de Jesus Alves, CDN 95

Portugal, sendo um Estado de direito democratico,
visa uma sociedade mais justa e mais segura de modo
a que o conjunto dos cidaddos que vivem no espaco
nacional possa sentir-se realizado no pais onde
nasceram, trabalham e aspiram a usufruir de uma
vida sempre mais digha e consentanea com o espago
econémico e geografico onde o pafs se encontra
inserido..

Uma das obrigacGes nucleares do Estado é garantir a
proteccio dos portugueses, interna e externamente,
sempre que as suas vidas e os seus bens sejam
colocados em risco por Estados ou organiza¢des que
visem derrubar as instituicdes democraticas.

As forcas armadas e de seguranga cabem, nos termos
constitucionais, garantir essa protec¢io recorrendo
aos meios que o Poder Politico lhes faculta e de
acordo com o que for superiormente definido pela
Assembleia da Republica e pelo Governo.

As forcas armadas portuguesas, através dos seus
chefes miaximos (CEMGFA, CEMA, CEME e
CEMFA) indicam ao poder executivo (ministro da
Defesa Nacional) as caréncias dos trés ramos ¢ as
prioridades que se revelem mais pertinentes face as
missdes que as forgas armadas levam a cabo, interna
e no ambito internacional (NagGes Unidas, NATO,
Unido Europeia, etc). Cabe ao governo apreciar e
aprovar os programas que os trés ramos lhe
apresentam para, posteriormente, a sua proposta set
remetida para o Parlamento cabendo aos deputados
a votacao final desse documento.

O Consclho de Ministros aprovou recentemente
uma Lei de Programacio Militar para o perfodo
2019/2030 no montante de 4.470 milhdes de euros
o que significa que as habituais Leis de Programacao
Militar (LPM) aprovadas para serem aplicadas num
petiodo de quatro anos sdo agora colocadas num
pacote unico de doze anos o que, em nossa opiniao,
nao ¢é a forma mais correcta de se pensar na questao
militar em termos de aquisicdo de equipamentos,
cada vez mais caros e sofisticados.

As Caréncias Actuais das Forcas Armadas
Numa primeira abordagem pode-se dizer que as
forcas armadas portuguesas apresentam-se muito
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carenciadas em determinadas areas e que qualquer
LPM tera de ser muito claramente estruturada de
maneira a que os trés ramos recebam,
atempadamente, os meios que, isolada ou em
conjunto com militares aliados ou amigos, lhes
permitam desempenhar com eficicia, rapidez e
seguranca qualquer missao que o Poder Politico lhes

indique.

O Exército, ¢ nio abordamos aqui a espinhosa
tarefa que se coloca a0 ramo para conseguir pragas
para os seus quadros, tem caréncias a varios nfveis,
que se elencam:

1) A auséncia de helicopteros de transporte,
reconhecimento e de ataque, meios fundamentais
para um eficaz emprego das suas forcas especiais
(comandos e paraquedistas). Decorreram ja duas
décadas desde os planos para se dotar o ramo
terrestre com estes aparelhos mas, ao que parece,
esse projecto motrreu na praia niao obstante as
promessas de varios governos e dos gastos realizados
na formagao de alguns pilotos..

2) Nio existe um sistema de defesa anti-missil de
média e longa altitude e os meios existentes
(Chaparral e Stinger) ndo se adequam a esse fim. Os
bitubos de

ultrapassados face ao poder e a velocidade dos meios

canhdes antiaéreos 20mm  estdo
aéreos actuais (avides e helicopteros de combate).

3) A Brigada Mecanizada Independente ¢ um museu
de material da familia "M-113" que dificilmente
aguenta um embate com o0s actuais meios
mecanizados existentes ¢ o proprio "Leopard 2A4",
sendo um dos melhores carros de combate do
mundo, podera ter os dias contados face ao
aparecimento de novos misseis anticarro e a propria
doutrina actual discutida no seio de alguns pafses da
NATO sobre o seu uso em campo de batalha aberto.
4) Os vefculos blindados de transporte da classe
"Hummer" tém-se revelado pouco seguros quando
confrontados com engenhos explosivos artesanais.
S6 milagres diarios tém evitado que as forgas
nacionais destacadas em areas criticas do globo
sofram baixas. Sauda-se a decisio de comprar

veiculos a Espanha, pais que os possui devidamente
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capazes de realizar essas tarefas.
5) A artilhatia de campanha carece de uma

substitui¢do/modernizacio urgente. Novos radares

mais rapidos e com maioir alcance sdo
fundamentais..
6) A engenharia precisa de novos veiculos

vocacionados para accOes em que se exiga um
especial cuidado na protecgdo de forcas de combate
(infantaria, cavalatia). .

7) O parque de camides tacticos e de transporte geral
¢ muito obsoleto face ao grau de utilizacdo em que
sao utilizados.

8) Finalmente, sdo necessarios meios areos nao
tripulados para a vigilancia do campo de batalha.

A Marinha, nio obstante ter ainda problemas no

pragas,
apresenta também lacunas algumas delas detectadas

preenchimento dos seus quadros de
h4 ja mais de vinte anos.

1) O tdo falado navio polivalente (LPD, LST), uma
unidade naval fundamental para que o Corpo de
Fuzileitos se complete nas suas missdes de
desembarque, tem sido adiado e deixaram-se passar
algumas solu¢Bes provisorias e baratas (classes
"Newport", norte-americana, ¢ "Bay" britanica, o
"Siroco" francés). Para ndo falar dos helicopteros,
das viaturas blindadas de combate e dos misseis
terra-ar portateis, meios sem os quais a infantaria de
marinha ficard enormememte limitada na sua
actuacao.

2) O petroleiro "Bérrio", um veterano com ja 20 anos
de servico na Royal Nayy e 28 em Portugal, pouco
mais podera dar 2 Armada e ndo obstante a dedica¢io
das suas varias tripulacGes que o guarneceram. Os
cataleiros nacionais (falamos dos de Viana do
Castelo) poderio resolver este problema até porque
se trata de uma navio sem as exigéncias técnicas de
uma unidade naval combatente.

3) A modernizacio das trés fragatas da classe "Vasco
da Gama" reveste-se de urgente sob pena de lhes
acontecer o mesmo que as da classe "Almirante
Pereira da Silva". A modernizagio, em curso ou
projectada, das duas unidades da classe "Bartolomeu
Dias/Karel Doorman" é um bom sinal para os
nossos marinheiros.

4) Finalmente, os meios aéreos da Armadas terdo de
ser consubstancialmete aumentados de modo a que
os patrulhas da classe "Viana do Castelo" sejam
dotados de helicopteros que completem a sua tarefa

ocednica. Alids, espera-se que novos patrulhas
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entrem ao servico a médio prazo pois nao € rentavel
ter ao servico navios de 1969/70, e vocacionados
para operarem em aguas quentes. A modernizagio
em curso dos "Lynx Mk.95" nio deve fazer esquecer
a compra de mais dois ou trés novos aparelhos com
as mesmas capacidades para equipar as cinco fragatas

em situagdes de emergéncia

Quanto a Forga Aérea, sendo o ramo mais jovem
das forcas armadas, tem conseguido, nao obstante as
limitagSes financeiras impostas, alcancar os seus
objectivos mas carece de alguns ajustes e alguma
modernizacio.

1) Os velhinhos "Alouette III's " ja deram o seu
enorme e histérico contributo para a FAP e merecem
um digno descanso. Novos helicopteros de ligacio,
observacdo e reconhecimento serdo fundamentais
para a componente aérea das nossas forcas armadas.
2) Os "F-16A/B", e nio obstante os milagres que a
"Doca 5" tem operado na sua modernizacio/
manutenc¢io, precisardo, num prazo de uma década,
ou menos, ser substituidos por aparelhos da quinta
geracdo (Rafale, JAS Grippen, Typhoon ou a nova
versaio F-16 encomendada por varios Estados
arabes).

3) Os "TB-30 Epsilon" estio ja com quase trinta anos
de vida, deve-se colocar a hipdtese da sua
substituicio a médio prazo e no mercado ha bons
aparelhos que satisfazem integralmente os objectivos
da FAP em termos de treino de segundo escaldo para
os seus pilotos.

4) A FAP vai ou nio ser equipada com meios para
combater os incéndios florestais? A confirmar-se ha
que acautelar a aquisi¢do de meia duzia de aparelhos
de entre os muitos que existem nos mercados
mundiais de aviacio.

5) Finalmente, a baixa dos "Alpha Jet" deixou um
vazio na formacao avancada de pilotos de caga e nao
nos parece que a formagdo dos mesmos nos EUA
seja a que mais serve os interesses nacionais e da
Forca Aérea.Por outro lado, fazem falta os saudosos
"Asas de Portugal" que, nos desfiles militares e
exibicoes aéreas, cobriam os céus portugueses com

as cores verde e vermelha da nossa bandeira.

A Cimeira da NATO em Gales

Na Cimeira da OTAN, em Gales, em Setembro de
2014, ficou acordado que os paises membros da
Alianga se obrigavam a dedicar 2% do seu PIB com
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a Defesa e que 20% desse valor seria canalizado para
a compra de material militar.

Virios paises manifestaram sérias reservas a que
esses objectivos fossem alcancados face as
prioridades que os Estados tém pela frente e também
porque a Opinido Pablica dos mesmos ve com muita
desconfianca qualquer aumento dos gastos com a
Defesa. Dos 29 membos da NATO s6 cinco
dedicam 2% ou mais % a Defesa, sendo que dois
deles, EUA e Reino Unido, sio dois dos mais fortes
membros da Organizacio.

Os EUA vém mantendo uma posi¢io firme sobre
esta questdo e exigem que os seus aliados europeus
sejam mais solidarios com a defesa comum, questao
que tem minado a confianga entre os dois lados do
Atlantico.

O governo portugués garantiu que até 2024 Portugal
atingiria o patamar exigfvel dos dois por cento e que
a progressio até aquela data seria feita tendo em
conta a crise econémica que o pafs viveu apés 2011

e a subsequente recuperagiao em curso.

A Actual Situagio Econémia de Portugal e as
Prioridades que se Colocam

Portugal continua a ter prioridades em 4reas
importantes de que se destacam a modernizagio dos
caminhos-de-ferro, de alguns portos, da sadde, entre
outras. Assim, a modernizacio das forcas armadas,
sendo indispensiavel e também revestindo um
caracter urgente, passa por um debate sério e
profundo na casa da democracia, que é a Assembleia
da Republica.

Na ja referida decisdo do Conselho de Ministros, o
governo prople um investimeno na moderniza¢ao
das for¢as armadas no montante de 4.470 milhGes de
curos o que da uma média anual de 373 milhGes de
euros por ano para o periodo 2019/2030, sendo que,
de momento, as for¢as armadas tém em curso alguns
programas de aquisicao de meios que contemplam o
Exército (viaturas blindadas ticticas, misseis terra/ar,
veiculos  aéreos

nao-tripulados,  espingardas

automaticas que visam a substituicdo das ja
ultrapassadas "G-3") e a Marinha (o patrulha
"Setubal" em construcio em Viana do Castelo).

Do caderno agora apresentado consta a aquisicao do
seguinte material, o mais significativo: para a
Marinha, seis patrulhas no valor previsto de 350
milhSes de euros, um navio polivalente logistico no
valor de 300 milhdes de euros e de um petroleiro que

podera custar 150 milhées. Nao se fala, ao que
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parece, dos meios necessarios para equipar o navio
polivalente I (lanchas de desembarque, helicopteros
e viaturas blindadas de combate e outras necessarias)
para que essa unidade naval fique cabalmente pronta
para realizar com eficiéncia as suas tarefas.
A Forca Aérea sera contemplada com cinco ou seis
avides de transporte tactico no montante de 830
milhGes de euros e seis helicpteros ligeiros a que
serdo atribuidos 53 milhdes de euros. Nada se diz
sobre aviGes vocacionados para o combate aos
incéndios florestais, ou sera que os seis programados
helicopteros poderdo assumir essas missoes?
Numa tentativa de se saber se é ou nio possivel o
governo ir mais longe na modernizacdo das nossas
forcas armadas e tendo em consideracio as caréncias
que ja abordamos, elabordimos um pequeno estudo a
partir do PIB portugués e da atribuicdo a Defesa das
verbas que a Cimeira de Gales determinou como as
ideais para que a NATO possa desempenhar as suas
missOes face as ameacas potenciais que se colocam a
organizagao.
Neste sentido, tivemos como critérios os seguintes
factores:
1) O crescimento do PIB nos termos das estimativas
avancadas pelo Banco de Portugal para os anos de
2018 a 2021 (2,1%, 1,8%, 1,7%, ¢ 1,6%).
2) O crescimento do mesmo PIB com base em
estimativas que calculamos e com base nas referidas
previsoes da referida institui¢do bancaria (1,5%, 1,4%
e 1,3%), isto €, seguimos uma previsio em queda por
cautela face as dificudades que a Economia mundial,
em geral, e portuguesa, em particular, poderio
conhecer nos proximos seis anos (2019/2024).
Desses montantes anuais atribuidos a Defesa
retiramos 2% para aquisicio de equipamentos para,
no final, comparamos esses valores com os agora
atribuidos pelo executivo para um periodo mais
longo, até 2030.
O PIB portugués atingiu os 194.613,5 milhdes de
euros em 2017 e a percentagem atribuida a Defesa
ficou-se nos 1,32% (2.340 milhoes de euros).
Partindo das ja mencionadas estimativas do Banco de
Portugal, o PIB nacional podera atingir os seguintes
valores (em euros):

2018 = 198.700 milhoes

2019 = 202.276

2020 = 205.715

2021 = 209.000
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Se aceitarmos que o mesmo PIB continuara a descer
até 2024, poderemos prever que 0 mesmo atinja os
seguintes valores (em euros)

2022 = 212.135

2023 = 215.100

2024 = 217.900

Assim, a percentagem do PIB alocado a Defesa
deveria ser a seguinte (em euros):

2018 = 1,4% (2.781 milhGes)

2019 = 1,5% (3.034 milhdes)

2020 = 1,6% (3.291 milhdes)

2021 = 1,7% (3.553 milhdes)

2022 = 1,8% (3.818 milhdes)

2023 = 1,9% (4.087 milhdes)

2024 = 2% (4.358 milhoes)

Se dessas quantias destinadas a Defesa se retirassem
20% para a aquisicio de novos equipamentos
obterfamos os seguintes valores (em euros):

2018 = 556 milhées

2019 = 607 milhoes

2020 = 658 milhoes

2021 = 711 milhoes

2022 = 763 milhoes

2023 = 817 milhdes

2024 = 871 milhGes

Assim, se Portugal seguisse as recomendacoes da
NATO no sentido de ser atribuido 20% do PIB da
Defesa para a aquisi¢do de novos meios para as suas
forcas armadas, esse montante, s6 até 2024 (o
governo assumiu que 2% do PIB iriam para a Defesa)
seria de 4.983 milh6es de euros, 711,8 milhdes por
ano.

Como o governo pretende, com a LPM para
2019/2030, encaminhar 4.470 milhGes para esse fim,
existe desde logo uma diferenca muito significativa
pelo que sera duvidoso que as forgas armadas

consigam, a médio/longo prazo,

renovar €

modernizar todos os seus equipamentos, dai
derivando consequéncias gravosas para a seguranca

do Estado.

Conclusio
Sendo uma realidade indesmentida que as forcas
armadas portuguesas assumem hoje em dia um papel
extremamente importante na garantia da soberania e
da liberdade do pais e na afirmagio externa do
Estado portugués (atente-se, por exemplo, ao valor
das missbes ¢ a eficiéncia das forcas nacionais
destacadas no Afeganistio e na Republica Centro-
Africana)  os  militares

portugueses,  para

desempenharem cabalmente e sem riscos as suas
dificeis
necessitam de dispor de meios a altura das obriga¢oes

e cada vez mais complexas tarefas,

assumidas e, também, para, nos termos da
Constituicao da Republica, garantirem a unidade da
nagio e a defesa e integridade do territério nacional
e de todos os portugueses incluindo os que, em terras
estrangeiras, podem ter de ser socorridos em
situagbes de rupturas politicas ou sociais.

Ao Presidente da Republica, como comandante
supremo das forcas armadas e tendo sido eleito
maioritariamente pelo povo, a Assembleia da
Republica, como 6rgio de soberania de todo o povo,
e ao Governo, como gestor do dia-a-dia do pais,
cabem as responsabilidades no que concerne a defesa
nacional e as condi¢ées em que os homens e
mulheres que servem no aprelho militar exercem as
suas missoes, ca dentro e no exterior.

Porém, qualquer Lei de Programacio Militar, seja
qual for o partido que detenha o poder, terd de ser
coerente e precisa e, em nossa opinidao, um diploma
com as caracteristicas como o que agora vai ser
apreciado e votado no nosso Parlamento, para
vigorar por um periodo de doze anos, merecia um
amplo debate publico pois dele depende o futuro de
Portugal num mundo cada vez mais estranho, radical

e sem lideres.
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ECONOMIA CIRCULAR NA DEFESA

Mario Rodrigues Pontes, MSe, Partner da MGI(Portugal), CDN 10

Economia Circular é um conceito lancado em 2012
por oposicdo ao conceito de Economia Lineat.
Durante as trés primeiras fases da Revolucio

das
capacidades de producio, distribuicdo e transporte

Industrial, o  crescimento  exponencial
originaram uma economia de uso intensivo que

gradualmente conduziu a duas consequéncias
negativas, o risco de esgotamento de recursos e o
excesso de residuos (alguns deles altamente tdxicos)
de longa permanéncia na Natureza. Conhecido como
“take-make-dispose”, a chamada economia linear
comegou a ser posta em causa na mesma altura em
que a quarta fase da revolucio industrial, conjugada
com o auge das alteracOes climaticas e ambientais
negativas provocou uma onda generalizada de
movimentos, opinides e decisdes criticas, contra
aquilo que se designou como limites de utilizagao dos
recursos naturais.

Este novo conceito, a Economia Circular, ao
promover novos fluxos de restauragio e renovagao,
num processo integrado, baseado na reducio,
reutilizagdo, recuperacio e reciclagem de materiais e
energia, ¢ vista como um elemento chave para
promover a dissociagio entre o crescimento
econémico e o aumento no consumo de recursos,
relagdo até aqui vista como inevitavel para o
progresso econéomico.

Baseia-se na maximizacdo de quatro pressupostos: o
circulo interior (inner circle) que postula que quanto
menos os materiais tenham de ser alterados entre o
fim de um uso e o comeco de outro mais eficiente
maximiza o seu ganho e reduz os riscos de
consequéncias negativas. O segundo pressuposto é o
do tempo de circulagio (circling longer), que defende
que quanto maior for o numero de reutilizagdes ou o
tempo das mesmas maior sera o ganho potencial. O
terceiro é chamado de uso em cascata (cascaded use),
que consiste em alterar a aplicacdo dos materiais que
nao tém forma de serem aplicados no mesmo
produto, e podem ser reconvertidos em matérias
primas de produtos diferentes. Finalmente o
pressuposto de circulos puros (pure circles), ou seja,
os fluxos de materiais ndo contaminados aumentam

a eficiéncia, mantendo a qualidade, particularmente
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em materiais técnicos, o que conduz a uma maior

longevidade e aumento da produtividade dos bens.

O Plano de Acgido Europeu para a Defesa
(PAED/EDAP) e a Economia Circular

Em 2011, a Comissio Europeia criou uma Task-
Force para a Defesa, com o objetivo de reforcar o
setor através da mobilizacio de todas as politicas
pertinentes da UE. Tendo em vista esse objectivo, o
Servico Europeu de Ac¢ido Externa e a Agéncia
Europeia de Defesa foram plenamente associados ao
trabalho da

Comunicacio (2013) 542 com o titulo “Para um setor

task-force e a preparagio da
da defesa e da seguranca mais competitivo e
eficiente” (Comissao Europeia, 2013), publicada em
24/7/2013.

Esta

responder a 8 linhas de orientagdo: Contributo da

comunica¢do propunha 32 ac¢bes para
Comissiao Europeia para o reforgo do setor da defesa
e da seguranca, Reforcar o mercado interno da
defesa, Promover uma industria da defesa mais
competitiva, Explorar o potencial de dupla utilizagio
da investigagdo e reforcar a  inovacdo,
Desenvolvimento de capacidades, Espaco e defesa,
Aplicagio das politicas energéticas da UE e
instrumentos de apoio no setor da defesa e Reforcar
a dimensao internacional.

Esta comunicagdo concluia que “sd serd possivel manter
¢ desenvolver as capacidades de defesa necessarias para
enfrentar os desafios atuais e futuros num clima de fortes
restrigies orgamentais se forem efetuadas reformas politicas e
estruturais profundas. Chegon o momento de adotar medidas
ambiciosas.”’, conclusio que seguia de perto as
afirmacdes citadas no mesmo documento, de Durio
Barroso enquanto Presidente da CE no discurso do
estado da unido em Setembro de 2012: “O mundo
precisa de uma Europa que seja capag de enviar missoes
militares para ajudar a estabilizar a situagdao em dreas de
crise... Precisamos de reforcar a nossa Politica Excterna e de
Seguranga Comum ¢ de uma abordagem comum em matéria
de defesa, porgue juntos temos o poder e a escala para tornar o
mundo um lugar mais justo, regido por regras e em que os
direitos humanos sejam respeitados”, e as conclusdes do

Conselho dos Negocios Estrangeiros de 19 de
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novembro de 2012: “O Conselho reitera o seu apelo a que
Sejam mantidas e desenvolvidas as capacidades militares para
apoiar ¢ reforcar a PCSD. E nelas que assenta a capacidade
da UE para atuar como garante da seguranga no contexto de
uma abordagem global mais vasta () a necessidade de numa
indistria enropeia de defesa forte e menos fragmentada para
apoiar e reforcar as capacidades militares da Enropa e a
capacidade de atnagdo antonoma da UE”.

Nesta sequéncia, em Setembro de 2016 no seu
Discurso sobre o Estado da Unido (Junker, 2016) o
Presidente Junker declarou: “Para garantir a nossa
seguran¢a coletiva, temos de investir no desenvolyimento em
comum de novas tecnologias e equipamentos de importincia
estratégica — desde capacidades terrestres, aéreas, maritimas e
espaciais até @ ciberseguranca. B necessiria nma maior
cooperagdo entre os Estados-Membros ¢ nma maior partilha
dos recursos nacionais. Se a Europa ndo tomar conta da sna
propria seguranga, ninguém o fard por nds. Uma base
industrial de defesa forte, competitiva e inovadora é o que nos
dard  auwtonomia  estratégica”,  preparando  a
Comunicacdo de 30 de Novembro que langava
oficialmente o EDAP/PAED - Plano de accio
curopeu no dominio da defesa: para um fundo

europeu de defesa (Comissao Europeia, 2016).

Este documento propde a criagio de um Fundo
Europeu de Defesa, apoiar a eficiéncia dos gastos em
capacidades militares conjuntas aos Estados
Membros e a promo¢io de uma base industrial
competitiva e inovadora, no sentido de reforco da
seguranca dos cidaddaos europeus, mas sobretudo
porque inclui uma diretiva para transpor os
principios da economia circular para o setor da
defesa. O argumento para a necessidade de agilidade
e proactividade no sector de defesa é determinante, e
integrar principios de economia circular, significa que
estes modelos devem abordar nio s6 o consumo de
recursos, mas igualmente as prioridades das Forgas
Armadas e de Seguranca. Eficiéncia, Eficacia e
Economia, tém de ser conjugadas com Capacidade,

Desempenho, Seguranca, Logistica, Pesquisa e

Referéncias bibliograficas

Desenvolvimento  Tecnolégico em nome da
operacionalidade e prontidio deste importante
sector de Soberania do Estado.

Case Studies

Neste ponto, nio tenho dividas em defender que um
dos melhores exemplos de economia circular no
sector da defesa é de implementacdo portuguesa
(com o apoio dos EUA), e foi iniciado antes de todas
estas formulacbes tedricas e documentos. Desde
2001 que a Base Aérea n° 5 da FAP (Monte Real),
iniciou um processo designado por MLU (Mid Life
Update), programa que envolveu a modernizacio do
LOCKHEED MARTIN F-16, através da integracio,
recuperagio ¢ reutilizacio de materiais na
manutencio futura da aeronave, sem afetar a
eficiéncia militar e as capacidades operacionais, o que
permitiu extender a sua capacidade operacional por
cerca de 20 anos e, mais recentemente, concretizar
um programa de alienacio destas aeronaves para a
Roménia. A maior parte dos Auditores teve
oportunidade de visitar a BA5 e ver o processo em
pleno desempenho.

Outro exemplo, no Reino Unido, o Ministério da
Defesa utiliza um processo conhecido como gestdo
da vida util, através de uma abordagem integrada de
aquisi¢oes e suporte de equipamentos, identificacao
das reais necessidades de capacitagdo militar e
optimizando a reutiliza¢do e reciclagem a0 maximo
do equipamento antes da elimina¢io dos excedentes.
Mais recentemente foi anunciado pelo MD dos
Paises Baixos um programa de reutilizacio dos
fardamentos.

A “crise” e a “austeridade” ndo podem servir de
desculpa para tudo e a economia de defesa em
Portugal tem uma longa histéria de eficiéncia e
eficicia de utilizacio de recursos em ambiente de
racionalidade econémica.

A Economia Circular aplicada a Defesa, emerge
como um conceito em que vale a pena apostar.
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O Livro
Publicado

Portugués» ¢ um desafio que nos motiva a fazer uma

recentemente, «O Primeiro Ranger

viagem intensa pelos anos sessenta do século XX.

1. Qual é a mensagem base do livro?

Pode considerar-se que o livro contribui para dar a
conhecer o que se entende por Rangers, como
apareceu essa designacio no Exército Portugués e as
decisGes que conduziram a nio oficializar o nome
Ranger, embora a tradicdo o tivesse mantido. Além
disso tratou-se também de transmitir algo sobre um
tempo da nossa Histéria Militar onde se efectuou um
esforco grande para adaptar mentalidades e meios a

um novo tipo de guerra.

2. Como surge a ideia de escrever o livro sobre os Bravos de
Lamego?

Incentivos de familiares e amigos e um certo
transmitir

sentimento de responsabilidade em

conhecimentos aos mais jovens. Convém que os
das
conhecam toda a sua histéria, desde o inicio, e a
identidade e

componentes de hoje Forcas Especiais

incorporem na  sua valores
fundamentais. Um periodo importante da minha
vida, em que vivi uma experiéncia marcante,
conduziu-me aos EUA onde o Curso tem um nivel
de instrucdo muito elevado, a Lamego, onde se
situou a “Escola” nacional, e a Angola onde dois
anos em ensinamentos

operacoes  prestaram

significantes.

A Experiéncia Americana

3. Nos Estados Unidos, o treino foi muito intenso e exigente.
O que trouxe dessa experiéncia, pessoal e profissionalmente?
Em todas as fases do Curso e em todos os lugares
por onde passei, estive sempre com preocupagio de
aprender e reflectir sobre o que estava a acontecer.
Dessa experiéncia impressionou-me a organizagao da
instrucdo e a competéncia dos instrutores. Mas o
Curso Ranger tem duas dimensdes, sendo uma delas
a que se ensina (com pratica) como se realiza uma
missdo Ranger, do principio ao fim, e sempre com
pormenor. Isto é, como se ensina a comandar um

grupo de militares organizados a dirigir-se a um
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objectivo, normalmente distante, cumprir a missao

recebida e regressar a “casa’!

4. Gostaria de partilbar com os nossos colegas e amigos
anditores alguma histdria em particular, vista da perspetiva
americana?

Talvez interesse dar énfase a um aspecto da instru¢ao
alguns  dos
momentos de descontragio que suscitam sorrisos

em que instrutores  introduzem
por parte dos instruendos, como foi o caso do
instrutor de cobras que recebe uma mordidela de
uma cobra no braco nu, para que os instruendos
possam ver bem; ou aquele que atira uma cobra para
cima dos instruendos, que apanham um enorme
susto, mas que afinal ¢ sé uma corda com um lago;
ou o instrutor de alpinismo que numa saliéncia de
rocha pronunciada, sobre um enorme precipicio,
canta e fuma um cigarro; ou entdo da parte dos
instruendos que no final de alguns periodos de
instrucdo, correm para o instrutor, de cuja instrucao
gostaram, e o atiram para dentro de agua fardado,

como testemunho de agrado e agradecimento.

5. Os anos sessenta sao marcados pela Crise dos Misseis de
Cuba. Trata-se de wnma década de profundas mudancas
internacionais, de entre as quais a tensao no mundo bipolar, a
emergéncia do Terceiro Mundo pos-Bandung, e uma nova onda
de descolonizagoes. Como foi viver estas mudangas a partir dos
Estados Unidos da América?

A crise de Cuba foi muito marcante para os EUA e
para todo o Mundo. Recordo que na ultima fase do
Curso, na Flérida, no aquartelamento Ranger, tinha
sido colocado o mapa de Cuba, para que todos
vissem a distancia curta para os EUA. Pela primeira
vez acontecia que os EUA estavam com o inimigo a
porta. Os militares americanos olhavam atentamente
para a situagdo obviamente tensa e perigosa que se
viveu. Outra questdo implicita na pergunta ¢ a da
onda de descolonizagio que se desenrolava e que nao
foi devidamente entendida pelo poder politico
portugués de entdo.

Novo eixo estratégico: de Fort Benning a
Lamego
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6. De Lisboa a Lamego - De regresso a Portugal, como foi a
operagao de lancamento do 1° Curso de Instrutores e Monitores
de Operagies Especiais em Lamego? O que mais destaca nesse
periodo?

O militar ¢ instruido para cumprir a missdo recebida,
com os meios que lhe proporcionam e com maior ou
menor dificuldade. A questio, no caso, pode ser
colocada da seguinte maneira: recebi a missao de
simultaneamente: deslocar-me para Lamego, e num
prazo curto organizar o Curso com todo o apoio
possivel do CIOE, com orienta¢io minima; instruir
uma Companhia de Artilharia para seguir sob o meu
comando para Angola, imediatamente apds o Curso;
elaborar o programa completo do Curso; resolver a
questdo da falta de instrutores e monitores

especializados;  conseguir instalacbes minimas
possiveis.

O planeamento obrigou a que tivesse que dar outro
Curso abreviado a oficiais e sargentos nomeados para
instrutores e monitores, enquanto os instruendos do
Curso se preparavam fisica e psicologicamente no
CMEFED, em Mafra.

Com bons

colaboradores aproveitaram-se  0s

recursos disponiveis e a missdo foi cumprida.

7. Qual o perfil das Operagoes Especiais? Por que razao
Sforam constituidos em Portugal?
O perfil das

devidamente discutido com o Estado Maior do

Operagbes  Especiais ndo  foi
Exército. Mas houve uma orientacdo que apontou
como referéncia o Curso Ranger dos EUA,
salvaguardadas as diferencas em meios humanos,
infra-estruturas, etc.

Em termos de guerra subversiva ¢ de guerrilhas a
resposta nio ¢ feita com grandes exércitos classicos,
mas sim com grupos relativamente pequenos, bem
dificeis,

mobilidade e resisténcia a fome, ao cansaco, ao frio

treinados para missdes com grande
ou calor. E essa foi uma das grandes transformacoes
a que o Exército Portugués teve que fazer face.
Treinar pessoal com capacidade para um tipo de
operacOes Ranger confere as Forgas Armadas um

nfvel superior de actuagio.

8. «Temperado em veredas estreitas/ Em invernias e calores
estivais | Nasceu o espirito humano e brioso /| Das Operagoes

Especiaisy.
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E com esta estrofe que se inicia o poema- Hino das Operagies
Especiais. Por que razao os Rangers sao colocados em
Lamego?

Muitos pafses procuraram para a instrucio deste tipo
de tropas de elite climas semelhantes aos dos Teatros
de Operagbes onde tiveram que actuar.

Nio foi o caso portugués, Lamego, no principio dos
anos sessenta tinha invernos com periodos de
neve... Sei que o Hstado Maior do Exército terd
nomeado um grupo de trabalho para estudar o
melhor local para realizar o Curso de Endurecimento
“tipo Ranger”, mas desconhe¢o os fundamentos e a
justificacdo da escolha de Lamego. Nio tera sido
estranho o facto do CIOE ter sido criado em
Lamego em 1960. Convém acrescentar que o CIOE
tem vindo a realizar ao longo dos anos um excelente
trabalho e que a cidade de Lamego, além de ser rica

em patrimoénio tem sido boa acolhedora.

9. A «Grande Historia» ¢ feita de pequenas bistorias. E
Lamego é um importante centro histdrico do nosso pais. De
estirpe romana, reconqguistada por Fernando Magno de I edo
aos mugulmanos em 1057, foi ai que teriam decorrido as
lenddrias Cortes de Lamego ¢ ocorrido a aclamagio de D.
Afonso Henrigues como rei de Portugal.

A partilha das pequenas historias torna a Grande mais
bumana, vivida e real. Gostaria de partilbar uma dessas
pequenas histirias que viven?

Sera habitual que as Tropas Especiais escolham 4reas
isoladas para poderem montar a instrugdo mais a
vontade, criando condi¢Bes préximas da realidade,
nao esquecendo por outro lado que os portugueses
historicamente tém especial aptidio para se
relacionarem com povos diferentes. E na chamada
guerra de Africa o contacto com as populacies era
politicamente controlado na comunicacio social.

A histéria do Curso que me pareceu mais fora do
comum e de dificil repeti¢do, foi a do exercicio final,
realizada em varias fases, em que numa delas se
realizou um assalto a um comboio da linha do
Douro, com entrada e saida do mesmo em
andamento. S6 que, por motivos burocraticos os
passageiros que iam no comboio nio sabiam o que
se estava a passar e calculo que tenham ficado
completamente surpreendidos e se possam ter
assustado. Para os instruendos o exercicio
representou um certo tipo de aventura com reflexos

psicolégicos positivos que dificilmente se esquecem.
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2019, o futuro e a esperanga

10.E o Hino termina assim: «V ontade e valor sobejam/
Ninguém ¢ mais valente | Nesta terra que amamos | Pr'a
frente, bravos Pr'a Frente»

Como fora especial, os Rangers de Lamego sao uma lenda
ainda hoje . .. quais os valores que destaca do espirito ranger?

Porque esta questio que me coloca é fundamental,
julgo melhor referir o que Fort Benning considerou
como qualidades para avaliagdio de cada militar
Ranger:  Confianca,  Disciplina, = Endurance,
Conhecimento técnico, Conhecimento tictico e
Lideranca.

Mas além disso convém rever o que constava do
regulamento FM21-50: “O treino Ranger visa ensinar
e treinar individuos para ultrapassarem obstaculos
mentais e fisicos, usando situacées de combate
realisticas em exercicios tacticos de pequenas
unidades.

A confianca Ranger é desenvolvida colocando o
militar num ambiente de combate onde ele deve
aprender a sobreviver, mover-se ¢ lutar a grandes
distancias atrds das linhas inimigas”.

Destaco no entanto, a importincia dos valores
interiorizados e a motivagdo que resulta do
sentimento de pertenga a um grupo coeso a que 0s
militares se orgulham de pertencer e pelo qual estao
dispostos aos maiores sacrificios. Nesse aspecto o
Hino é um dos simbolos importantes para refor¢ar o

espirito Ranger.

11. As Forgas Armadas Portugnesas sao reconbecidas em
todos os teatros de operacoes pelo profissionalismo e pela
empatia junto das populacoes. Qual o legado pessoal neste
dambito, numa longa carreira de seguranca e defesa ao servigo
da Nagao?

A chamada Condicdo Militar nem sempre ¢
devidamente compreendida. Ha, pois, que relembrar
que se trata da Unica profissio em que os seus
componentes, face as missdes recebidas, colocam as
suas vidas em risco real e em que quando necessario,
ndo existem horarios de trabalho nem direito a
greves, etc. Trata-se de uma situagdo especial
conforme se compreenderad, podendo chegar a
situaces de violéncia extrema como é o caso da

guerra.

permanente face as situacGes que vao surgindo. Os

Esta situagdo exige um compromisso

militares vao recebendo missdes ao longo da vida e
tém obrigacdo de as cumprir da melhor maneira face
as circunstancias muito variadas a que podem ficar
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sujeitos. L um servigo que prestam aos portugueses
e ao seu pafs. Antigamente comparava-se ao
sacerdécio, em que muitos militares perderam a vida
defendendo

acreditavam.

valores  importantes em  que

12. Cada época historica tem o seu rosto de complexidade. Se
pudesse falar ds novas geragies, que mensagem gostaria de
partilhar?

Numa época em que os avisos surgem de muitos
lados sobre a perda de valores na sociedade actual,
parece-me natural que se processe uma profunda
discussdo sobre o tema.

As ameagas sao muitas e variadas, comec¢ando pelas
climaticas, energéticas, corrupgao, terrorismo, crime
organizado, politicas, etc., etc.

Parece que devemos sempre reavaliar o que fazemos
e teremos de repensar a parte essencial, a educacio,
por onde passam todos os jovens. Em cada
momento da nossa vida todos temos que exigir
estudo e competéncia em todas as 4areas, nio
esquecendo aqueles que tém a responsabilidade das
decisbes, que ndo sendo corretas podem prejudicar e
atrasar o desenvolvimento do pafs. A metodologia
basica poderd ser: andlise periédica competente e
honesta do que fizemos, dos resultados alcangados,
das dificuldades e questoes a resolver, tendo em vista
a tomada de medidas correctivas a curto, médio e
longo prazo. E para terminar ndo podemos esquecer
as “fake news” e o poder negativo das redes sociais
sobre a manipulacdo das camadas menos informadas
da nossa sociedade, quando dirigida por desonestos
e mal intencionados, que abusam da boa fé das
pessoas. Temos que conseguir estratégias,
devidamente pensadas e integradas em todas as areas.
Se ndo o conseguirmos pagaremos um preco

extremamente elevado.

Major-General
Rodolfo Begonha
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1. Recentemente, a revista Foreign Affairs tinha um titulo na
capa qute anunciava o declinio dos Estudos Internacionais. Da
leitura do artigo, esta tendéncia era enguadrada numa ontra
mais global como o declinio dos Estudos das Humanidades nos
Estados Unidos ¢ o sen impacto associado a uma forte
diminuigdo de especialistas em diversas dreas da seguranca
nacional. Qual a experiéncia que fem relativamente a este
assunto em  Portugal, como  professora  universitria e
investigadora na drea?

Em Portugal, os Estudos Internacionais em geral
estdo “na moda” e , por isso, parecem continuar a
constituit um “reduto” interessante no que a
interdisciplinaridade, a multidisciplinaridade e a
transdisciplinaridade diz respeito. No entanto, e no
que se refere aos Estudos das Humanidades em geral,
Portugal parece acompanhar a tendéncia de
progressiva desvalorizagdo e ou menosprezo. Esse
posicionamento acompanha, por sua vez € a meu ver,
aqueles que ¢ o agenda-setting de investimento em
(E&O),

investigacdo e desenvolvimento (I&D), com uma

educacio e ciéncia assim como em

clara aposta na crescente especializacio do
conhecimento por um lado, e nos dominios
tecnologicos e afins com particular destaque para a
migracao e adapta¢io a revolu¢io 4.0 e aos sistemas

por

consequéncias em matéria de visdo estratégica e

ciber-fisicos a ela associados, outro. As
integradora tenderdo a tornar-se, cada vez mais e
inevitavelmente, redutoras — com repercussdes mais
ou menos amplas e¢ ou profundas em vatios
dominios, dos quais os associados a Seguranca

Nacional constituem apenas um exemplo.

2. Podemos afirmar que a edncagdo e a pesquisa nos Assuntos
Internacionais constituem nma parte da vida doméstica de um
Estado dado o valor acrescentado que proporcionam a politica
de seguranca e de defesa nacional. Em sen entender, qual o
valor atribuido hoje aos estudos da Estratégia, considerando o
patriminio que o ISCSP tem nesta matéria?

Concordo em absoluto. O valor atribuido hoje aos
Estudos da Estratégia é imenso. A oferta disponivel
a escala global é muito significativa e diversa. No
ISCSP, a tendéncia da procura de Conhecimento
neste dominio tem sido sempre e constantemente
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crescente, tendo vindo a afirmar-se como uma das

areas de Estudos mais dinamicas e exigentes.

3. Constderando o desenvolvimento tedrico dos estudos de
geopolitica, podemos dizer que uma «Nova Geopolitica
Criticay reequaciona a Geopolitica Tradicional, desafiando-a
pelo papel «servily que teve, pelos conceitos, discursos e praticas.
Como ¢ em que contexto ocorren esta mudanga tedrica?

Pode considerar-se que a Geopolitica Critica abarca
hoje praticamente todos os aspectos da geografia
humana. Ela é constituida por um conjunto de
abordagens “problem-based” e “present-oriented” e
ndo numa Teoria. As suas origens estdo associadas as
disputas académicas entre a Geografia como Ciéncia
e o pensamento Geopolitico classico. Originalmente
assente em investigagdo histérica, sobretudo (mas
ndo exclusivamente) enformada pela perspectiva
pos-estruturalista, o termo “Critical Geopolitcs”
surge pela mio de Simon Dalby no ambito dos
trabalhos por ele desenvolvidos durante os anos
1970 e 1980 no seio de um grupo de interesse
Conservador. No entanto, pode consisderar-se que a
afirmacio desta proposta surge de forma declarada
no final da Guerra-Fria. No final dos anos 90 do
século XX, a abundante producio cientifica existente
permitiu que o termo se tornasse perfeitamente
identificavel e compreensivel no ambito da geografia

politica. Autores como John Agnew, Gerard
O’Tuathail e Simon Dalby argumentam a favor de
uma Politica Global assente numa base
interpretativa.

Os diferentes trabalhos que sdo identificados como
incorporando tal leitura focam-se nos processos
através dos quais a pratica politica se articula com a
defini¢io territorial, perspectiva que surge associada
a uma nova forma de pensar o Poder nas Ciéncias
Sociais. Considera-o niao apenas como coercivo e
restritivo, mas também como produtivo e nutritivo.
Assim, as relagdes de poder ndo sdo impostas tendo
por base questdes pré-existentes, mas é com e através
daquelas relagoes de poder que as questdes/assuntos
politicos se constituem, assumindo declaradamente a
linha de analise proposta por Foucault.
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4.0 Apctico reemerge no século XXI no xadrez politico
internacional. Como especialista do Artico quais so, em sna
perspetiva, os focos de disputa mais importantes a luz, de uma
abordagem geopolitica de segunda geragio e entre os atores
Inside ¢ outside?

Em ambos os casos, a meu ver, o direito de acesso
a0s recursos do Arctico constituira o foco de disputa
mais relevante em termos agregados. O efeito
multiplicador que a divergéncia de interpretacio
relativamente ao  estatuto  (internacional ou
territorial) das 4guas da Rota do Noroeste (Canada
vs. EUA) e da Rota do Nordeste (Russia vs. EUA) ¢é
susceptivel de alavancar um potencial aumento da
tensao na regiao, nio apenas entre Estados costeiros
mas, também, entre estes ¢ os nao-arcticos, com
particular destaque para a China.

De facto, o interesse da regido do Arctico em termos
de Politica Global reside nio apenas no petrdleo e
gas natural ali existentes em grandes quantidades
(maioritariamente em zonas sob jurisdi¢io soberana

definida)

possibilidade (crescente) de navegagio do Oceano

claramente mas, sobretudo, na
com O mesmo nome, que permite equacionar
grandes reducdes de custos e aumento de proveitos
a quem tal opgdo possa fazer — partindo do
pressuposto de que o principio do mare liberum é

respeitado.

5. A complexidade crescente plasma-se nesta regiao do globo,
dadas as alteragoes decorrentes de mudangas climdticas e os
interesses — antigos e novos — emergentes. De um ponto de vista
estratégico, os interesses da Unido Europeia encontram-se
associados a este xadres, quer numa perspetiva regional (por
via de alguns dos seus Estados Membros como a Dinamarca
¢ a Finlandia, por exemplo; por via de Estados Parceiros da
Area Econdmica Enropeia como a Islindia ¢ a Noruega),
quer numa perspetiva estratégica (o interesse quer do Canadd
guer dos EUA ¢ da Rilssia tém vindo a crescer). Quer
explicitar o que estd em jogo?

O que esta em causa para a EU, em termos muito
simplistas resume-se em trés palavras: Conselho do
Arctico.

A Unidao Europeia tem vindo a submeter ao
Conselho do Arctico (responsavel maximo pela
Governance da regido) sucessivos pedidos de adesao
como membro observador, mas sem sucesso.

As condig¢bes para apreciacdo favoravel dependem,
em larga medida, da capacidade de demonstrar nio
apenas o conhecimento da regido (e dos seus povos,
em particular, dos povos indigenas), das suas
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dos e dificuldades

também, das

necessidades, desafios que

enfrenta mas, accOes, medidas,
programas e iniciativas demonstrativas do empenho
associado a tal candidatura.

Em qualquer uma das perspectivas — regional e ou
global - a UE tem todo o interesse em ser admitida
naquela organizacio para poder assistir as reunioes e,
ao participar procurar influenciar as decisdes que,
nos varios dominios de ac¢do, tenham que ser
tomadas (nio tendo assento, nao tem condi¢des para
poder levar a cabo qualquer iniciativa que tenha em
vista a salvaguarda e ou prossecugio de interesses de
Politica Europeia Comum) — o que inclui, neste
momento, também, questdes de soff security. Nio ¢é
por acaso que enquanto a Comissio Europeia
aguarda por nova votacio sobre o seu pedido de
admissio ao Conselho do Atrctico, o Programa
H2020 inclui um dos mais elevados orcamentos de
sempre, destinados a Investigagio, Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento no Arctico.

Quanto aos interesses dos HEstados costeiros do
Oceano Arctico, é certo que tém estado a crescer,
mas a titmos distintos. A Russia é, neste momento,
de longe, O actor do Arctico, com o Canada logo a
seguir. Os EUA estiveram “adormecidos” durante
um longuissimo petiodo (os cendrios de conflitos em
que tém estado envolvidos pode ter tido um
contributo decisivo — ou o excesso de confianca
relativamente a incapacidade dos seus pares mais
temiveis na regido), mas parecem estar a despertar —
em sobressalto, destaque-se. A  preocupagio
fundamental parece prender-se com os actores nio-
arcticos e as disputas de soberania — o caso da
Gronelancia  parece  constituir

um  exemplo

particularmente interessante.

6. A presenca militar no Artico tem sido intensificada. Quais
as novas disputas salientes e como tem evoluido a presenga
militar nesta drea tao sensivel?

A presenca militar tem vindo a ser intensificada e é
expectavel que cres¢a ainda mais, na sequéncia do
“acordar” dos EUA para os riscos e ameagas que a
partir da sua fronteira norte possam colocar-se ao
resto do territério.

A Russia é o Estado que maior investimento tem
estado a efectuar em matéria militar. Quer através da
construgdo de novas bases e pontos de controlo ao
longo de todo o percurso que inclui a Northern Sea
Route, quer através da recuperacdo de instalagoes
antigas do tempo do periodo bipolar. Facto
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interessante é constatar que, de acordo com a
informacio disponivel, a maior parte destas
infraestruturas estd a ser dotada de capacidades de
duplo uso.

Um dos objectivos assumidos pelo Governo de
Putin é cobrar taxas de passagem ao longo de toda a
passagem junto a costa russa em pleno oceano
Arctico, pelo que se torna relativamente simples
compreender o racional de tais opg¢des de
investimento.

Mas, também do lado “ocidental” da equagio é
possivel identificar investimentos significativos
(normalmente classificados como SAR — Search and
Rescne), para além de um crescente numero de
exercicios militares no terreno (ao qual corresponde,
de facto, uma crescente presenca da NATO no
territério — facto que é susceptivel de agudizar as
friccGes com a Russia e aumentar o nivel de risco ¢
de conflito). A base aérea de Thule, na Gronelandia,
tem vindo a registar um crescente nfvel de actividade,
ao qual parece corresponder, igualmente, um
aumento do nimero de efectivos ali destacados.
Também neste contexto, o aumento do nivel de
investimento e financiamento chineses na
Gronelandia constitui um factor de tisco adicional e
de (potencialmente) grande intensidade.

7. O poder russo no «Grande Norte» espelba-se nas palavras
de Putin ao atribuir a Northern Passage um papel mais
importante que 0 Canal do Suez. Qnal tem sido a perspetiva
estratégica da Riissia e que forgas tem gerado neste sentido?
Se considerarmos a Grande Estratégia chinesa Be/#
and  Road  Initiative, associada a  crescente
navegabilidade do Oceano Arctico e aos crescentes
meios chineses disponiveis para concretizarem, de
facto, recorrendo a Northern Passage, a projectada
Polar Silk Road como a rota marftima alternativa para
estabelecerem a ligacdo entre os oceanos Pacifico e
Atlantico, entio poucas duvidas restam quanto a
razdo de ser e pertinéncia de tal afirmacio.

Se a este facto acrescentarmos o acordo poés-
Brisbane que envolve os BRICS e que deu origem a
criacio das instituicoes de financiamento e crédito
internacionais (alternativas as agéncias do Banco
Mundial) que engloba ja como membros, para além
de muitos outros, grande parte da Comunidade
Eurasiatica e que, de entre outros projectos, financia
a Belt and Road Initiative, entdo mais simples se torna a
compreensio ¢ identificacio da repercussio desta
complexa e intrincada teia de factos que, em alguns
casos, parecem nao ter qualquer ponto de ligagdao
mas que, afinal, fazem parte integrante de um todo
muito mais complexo.
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