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Editorial

Os hovOoS muUros

da Europa

nos 30 anos
de Schengen

===="m 2014, 170 mil pessoas foram res-
=== gatadas nas travessias do medi-

=== terraneo, tendo sido detetadas
283 532 passagens irregulares das fron-
teiras, com um aumento de 164% em re-
lacdo a 2013. Foram ainda apresentados
626 715 pedidos de asilo, com um aumen-
to de 45% em relacdao ao ano anterior
sendo que, sé em Maio deste ano, os 28
Estados-membros, a Suica e a Noruega
receberam 74000 novos casos. Estes nu-
meros, dados oficiais da Comissao Euro-
peia, serviram de base para, a 13 de Maio,
apresentar-se formalmente a “Agenda
Europeia para as Migracdes”, alicercada
em quatro pilares fundamentais: reduzir
os incentivos a imigracao ilegal; construir
uma politica de asilo sdlida; definir uma
nova politica em matéria de migracao le-
gal; e salvar vidas humanas e garantir a
seguranca das fronteiras externas.
Poucos dias depois, a 18 de Maio, o
Conselho lancava a operacao naval “EU-
NAVFOR Med” com a missao de identificar,
capturar e destruir navios e bens utiliza-
dos, ou sob suspeita de serem utilizados
por passadores ou traficantes de migran-
tes. A primeira fase, relativa a vigilancia
e avaliacao das redes de passadores e
traficantes de seres humanos na zona sul
do Mediterraneo central, encontra-se ja
em implementacdo. No entanto, sao a se-
gunda (busca e, se necessario, o confisco
de navios suspeitos) e terceira (destruicdo
dos navios e dos bens conexos, preferen-
cialmente antes de serem utilizados, e a
detencdo dos traficantes e passadores)

fases que se afiguram como as mais de-
safiantes, ndo sé porgue pressupdem um
mandato claro em forma de Resolucdo do
Conselho de Seguranca das Nacdes Uni-
das, como o consentimento expresso dos
Estados costeiros envolvidos. Sera as-
sim interessante acompanhar a evolucao
desta missdo e a capacidade politica de
implementar as fases subsequentes indo
a0 encontro de uma abordagem integra-
da de efetiva resolucao das causas pro-
fundas de subdesenvolvimento que, na
origem, motivam as pessoas a procurar
embarcacdes precarias rumo a Europa.

De facto, afigura-se como importante
recordar como, quer a definicao de uma
Agenda Europeia para as Migracdes quer
0 despoletar da missao EUNAVFOR Med,
foi precipitado pelos incidentes da noite
de 19 de Abril guando quase 700 migran-
tes, transportados numa embarcagao en-
tre as costas da Libia e a ilha de Lampe-
dusa em Italia, perderam tragicamente a
sua vida.

Como pode entao a Unidao Europeia res-
ponder a este desafio cada vez mais es-
truturante do projeto europeu sendo bem-
-sucedida, simultaneamente, em salvar
vidas, atacar o modelo de lucro dos que
beneficiam desta miséria humana, e resol-
ver as causas profundas da migracao?

A resposta, aparentemente simples,
reveste-se de uma extraordinaria com-
plexidade: uma politica comum de asilo
e imigracao que dé expressao ao espaco
de liberdade, seguranca e justica. A sim-
plicidade reside no facto deste deside-

rato ser ja uma ténica insistente de dis-

CUrso por via dos programas de Tampere
(1999-2004), Haia (2004-2009) e Estocol-
mo (2010-2014). A complexidade encerra
numa dicotomia decorrente do projeto
europeu: as solucdes juridicas existentes
e consolidadas em letra de tratado preci-
sam de solucdes politicas para a sua im-
plementacao efetiva.

A este respeito, importa recordar como
o Tratado de Lisboa aprofunda a livre cir-
culacao das pessoas e a sua protecao ju-
diciaria, reforcando politicas comuns quer
no ambito do controlo nas fronteiras, ao
asilo e a imigracao (desde logo através de
uma gestao comum das fronteiras exter-
nas da UE) quer no dominio da coopera-
¢do judiciaria em matéria civil e penal e a
cooperacao policial. Reforca em suma a
dimensdo transfronteirica das ameacas,
colocando a imigracao, a luta contra a
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criminalidade organizada ou o terrorismo
como areas de cooperacdo concertadas a
nivel europeu.

Mas é também neste enunciado que
se revelam duas das maiores perniciosi-
dades do projeto europeu nesta matéria.
Por um lado, surge a questdo da mani-
festa incapacidade de indissociar entre
a motivacdo econdmica dos movimentos
migratérios e os direitos que internacio-
nalmente assistem 0s requerentes de
asilo. Esta questdo foi também notdria
no debate do estabelecimento de quotas
para a reparticao de migrantes e refugia-
dos entre os paises da Unido Europeia.
Mas a verdadeira dimensao do problema
é ainda reforcada por uma segunda ques-
tdo. Receando que a incapacidade de
gestdo da ilegalidade dos movimentos mi-
gratérios se confunda com a capacidade
de acao de jihadistas e outros membros
de células terroristas na Europa, varios

palises tém vindo a equacionar a constru-
¢ao de muros para controlar as fronteiras
com o mesmo objetivo: impedir o fluxo de
imigrantes que tentam alcangar a Europa
ocidental vindos dos Balcds (com a agra-
vante da Sérvia ser um candidato a ade-
sd0 a UE) ou do mediterraneo. A salientar
0s casos dos 32 kms de muro entre a Bul-
géria e a Turquia; o muro de Evros entre a
Grécia e a Turquia; e 0 mais recentre que
se vai prolongar pelos 175 kms de frontei-
ra entre a Hungria e a Sérvia.

Foi a 14 de Junho de 1985 que foi assi-
nado, em Schengen, um acordo de aber-
tura de fronteiras e livre circulacao de pes-
so0as a gue, aos cinco paises fundadores,
se juntaram entretanto mais 25 (todos
integrantes da Unido Europeia, exceto Ir-
landa e Reino Unido) a Islandia, a Norue-
ga e a Suica. O acordo que este ano faz
30 anos prevé expressamente que todos
0s controlos podem ser reativados tem-

porariamente caso sejam considerados
necessarios para a manutencao da ordem
publica ou da seguranca nacional. Neste
sentido, o policiamento e militarizagao das
fronteiras internas dos Estados-membros,
mesmo que alegadamente por razdes
de seguranca nacional, ndo s6 nao evita
que mais migrantes venham para a Euro-
pa como nao dissocia a legalidade da ile-
galidade desses movimentos e a sua po-
tencial associacdo com o terrorismo. Para
além disso, tende a favorecer sentimentos
nacionalistas e anti-imigracdo, gue muitos
partidos politicos conservadores e eurocé-
ticos tém j& instrumentalizado, colocando
em causa as conquistas da democracia e
da solidariedade que ao projeto europeu e
aos Estados-membros sdo devidas.

o

Ana Isabel Xavier

Professora e investigadora universitéria
Presidente da Direcao

Socia n.2 1036/12

ASSEMBLEIA GERAL APROVA PLANO
DE ATIVIDADES E CONTAS PARA 2015

O tesoureiro da AACDN, eng. Angelo Oliveira, no uso
da palavra
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O presidente da Assembleia Geral, dr. Anténio Lopes Tavares, e o secretério, tenente-coronel, José Cordeiro
de Aratjo

ealizou-se a 11 de marco, no Instituto

de Estudos Superiores Militares, con-
forme convocatdria nos termos e para 0s
efeitos do disposto no n.° 1 e 2 do art.°
20° dos Estatutos da Associacao de Au-
ditores do Curso de Defesa Nacional, a
Assembleia Geral ordinaria para apre-
sentacao, discussao e votacao do Rela-
tério de Atividades e Contas referentes
a0 ano de 2014; apresentacdo, discus-

s3o e votagdo dos Planos de Atividades
e Gestdo Financeira para o ano de 2015;
e apresentacado, discussao e votacao de
uma proposta de regularizacao extraor-
dindria de quotas. A Assembleia Geral
foi presidida pelo Presidente da Mesa da
Assembleia Geral, Doutor Anténio Ma-
nuel Lopes Tavares, e secretariada pelo
Tenente-Coronel Araljo, secretario da
Mesa da Assembleia Geral.



AUDITORES RECEBIDOS NAS NOVAS
INSTALACOES DA POLICIA JUDICIARIA

A Associacdo de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional - AACDN promoveu duas visitas as novas instalacdes da Policia Judiciaria,
em Lisboa, para conhecimento direto do moderno equipamento que representou um investimento de 87 milhdes de euros.

a primeira visita (5 de junho), em que participaram 15 associa-

dos, a AACDN foi recebida formalmente pelo diretor nacional
adjunto da PJ, o procurador dr. Pedro do Carmo. A Associacdo de
Auditores foi representada pelo vice-presidente da Mesa da As-
sembleia-Geral, superintendente - chefe Anténio Pereira Chum-
binho e pela vogal da Direcao, Catulina Soares Guerreiro.

O diretor nacional adjunto (DNA) fez uma introducdo detalhada
do historial da construcao e do estabelecimento da maior parte
dos servicos e departamentos da PJ que se encontravam dis-
persos pela cidade de Lisboa. O antigo edificio da sede da PJ,
situado na rua Gomes Freire, continua a albergar o laboratério de
investigacao de ciéncias forenses e 0s servicos prisionais. O cus-
to total das novas instalacdes foi 87 milhdes de euros embora a
proposta inicial fosse de 100 milhdes.

O dr. Pedro do Carmo explanou, detalhadamente, todos os
Servicos e teve a preocupacao de identificar, com muito fervor e
conhecimento, a razao por que urgiu construir instalacdes con-
dignas (fungdes de rigor e exigéncia e, em particular, as ligacdes
e cooperacdo permanentes, que levam as congéneres interna-
cionais a aqui se deslocarem frequentemente), o que ajuda tam-
bém a dignificar e credibilizar a propria PJ.

A visita as instalacbes centrou-se, fundamentalmente, nos se-
guintes departamentos e servigos:

- Museu do Laboratério de Policia Cientifica, onde se podem
ver as maquinas e instrumentos de andlise laboratorial inerentes
ao desempenho da fungdo cientifica da PJ, desde a sua criacdo
pelo Decreto-Lei 41306, de 2 de Outubro de 1957, tornando-se
evidente que, a luz dos novos desafios, a andlise laboratorial
teve de se adaptar e acompanhar os desenvolvimentos tecnolé-
gicos, para assim poder apurar a veracidade dos factos, que sur-
gem da normal investigacdo, para que a averiguacao seja feita
com o maximo rigor e responsabilidade;

+ Dois auditérios: com capacidade para 80 e 250 pessoas. Es-
tes auditorios estdo munidos de todos os meios informaticos e
de interpretacdo simultanea;

- Duas carreiras de tiro/ salas de treino balistico (alcance maxi-
mo de 50 e 100 metros), onde, anualmente, recebem treino de tiro
cerca de oitocentos operacionais. A adequacao destas salas de
treino balistico é tecnicamente muito avangada, com as paredes
revestidas de borracha, sendo a recuperacdo dos projéteis feita
por campos magnéticos existentes para o efeito.

- Sala de situagdo buncker, onde, em caso de catastrofe pro-
veniente de causas naturais ou “man made” ou, ainda, em si-
tuacao de emergéncia com elevado risco, podem ser accionados
meios de toda a ordem, para gue reunides, incluindo as do Con-
selho de Estado, sejam realizadas e tomadas decisdes adequa-
das ao cenério em causa. Esta sala de situacdo tem capacidade
logistica (meios tecnoldgicos e instalacdes para 50 pessoas) por
um perfodo de cerca de uma semana;

- Heliporto no terraco: foi-nos explicado que, embora a exis-
téncia deste equipamento tenha sido contestada por algumas
entidades, no entanto foi julgado de interesse vital, dadas as
funcdes desta policia e as caracteristicas do edificio. Em termos
de custos sé representou um acréscimo, em relagdo ao valor pro-
gramado, de 100 mil euros.

A visita constituiu uma mais valia para os auditores que partici-
param e um desafio para, em nova oportunidade, outros audito-
res poderem constatar as boas condi¢cdes que 0s inspetores da
PJ gozam para ainda melhor desempenharem as suas funcoes,
ao servico de uma policia cientifica do século XXI.

o

Catulina Soares Guerreiro
Vogal da Dire¢ao da AACDN
Sécia n.° 804/03
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CONSELHO REGIONAL E CONSELHO DIRETIVO
DA DELEGAGCAO REGIONAL DO NORTE/AACDN
COM NOVOS DIRIGENTES

ealizou-se a 27 de marco de 2015, no

Forte de S. Jodo Baptista, no Porto, a
reunidao geral de associados, inscritos na
Delegacdo Regional do Norte da AACDN,
com o objetivo de serem designados 0s
novos elementos do Conselho Regional,
relativo ao atual mandato dos 6rgaos so-
ciais nacionais.

Apds a realizagdo da reunido, o Novo
Conselho Regional procedeu de imediato a
designacao dos trés associados que pas-
sam a constituir o Conselho Diretivo da De-
legacdo, no mesmo periodo temporal atras
referido, logo que nomeados pela Dire¢ao
da AACDN.

Estes atos administrativos visaram re-
por a conformidade estatutdria naquela
Delegacao, o que foi conseguido.

O vice-presidente da Direccdo responsa-
vel pela ligacao institucional com as Dele-
gacdes Regionais, tenente-coronel Paulo
Lourenco, acompanhou ambas as reunides
presencialmente, tendo na altura felicitado
0S presentes pela participacdao e condu-
¢do dos trabalhos. A ocasido foi também
aproveitada pelo vice-presidente da AACDN
para, em nome da Direcdo Nacional, enalte-
cer a disponibilidade e dedicacao do prof.
Doutor Anténio Vilar, durante o exercicio
das suas fun¢des como presidente do Con-
selho Diretivo da Delegacao Regional do

Norte, bem como a inexcedivel colaboracdo

e exemplar postura assumidas para com a 0 novo Conselho Diretivo da Delegacdo Regional do Norte da AACDN: eng. Maria do Rosario Alves (presidente),
N . eng. Luis de AraUjo Pizarro (tesoureiro) e prof. Dr. Jodo Alvaro Carvalho (secretério)

atual Direcao da AACDN, desde a eleicao e

tomada de posse da mesma. o

A nova constituicdo do Conselho Regio- Paulo Lourenco
nal da Delegacao Regional do Norte/AACDN \/icefpresi;—gr:f: EZ'CA(XSB?:
passou a ser: S6cio N.° 1056/12

Conselho Regional

associado n° 299/1990)
associado n°® 339/1991)
associado n° 778/2000)
associado n° 743/2001)
Prof. Doutor Anténio Vilar associado n° 835/2003)

Eng. Guilherme Ferreira (
(
(
(
(

Prof. Doutor Manuel Cordeiro (associado n°® 994/2008)
(
(
(
(
(

Prof. Doutor José Osoério
Prof. Doutora Maria do Céu Pinto
Coronel Rodrigo Pizarro

associado n° 685/2010)
associado n°® 976/2010)
associado n° 1012/2011)

associado n° 1042/2012)
associado n° 1062/2013)

Coronel Xavier de Sousa

Coronel GNR Amorim Esteves
Passos Rodrigo

Eng. Anténio Braganca Fernandes
Prof. Doutor Jodo Pégo

Os associados designados para o Conselho Diretivo foram entretanto nomeados pela presidente da Direcao da AACDN, prof. doutora
Ana Isabel Xavier, assumindo as suas fun¢des com plenos direitos desde 15 de julho.
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CERIMONIA DE TOMADA DE POSSE DOS NOVOS
ELEMENTOS DO CONSELHO DIRETIVO
DA DELEGACAO REGIONAL NORTE/ AACDN

Rea\izou—se em 16 de julho Ultimo a ceriménia de tomada de
posse dos novos elementos do Conselho Directivo da Dele-
gacao Regional do Norte da AACDN no Forte de S. Joao Baptista,
no Porto.

A solenidade foi presidida pelo tenente-coronel Paulo Lourenco,
vice-presidente da Direcgdo responsavel pela ligagdo institucional
com as Delegacdes Regionais, e contou com uma participacao sig-
nificativa de associados e convidados da AACDN, nomeadamente
elementos do Conselho Regional daquela delegac¢ao, associados
de diversas edicdes do CDN e outros cidadaos que fizeram ques-
tdo de estarem presentes numa ceriménia simples, digna e com
muito significado.

O vice-presidente Paulo Lourenco, em representacao da presi-
dente da Associacao, prof2 Doutora Ana Isabel Xavier, dirigiu pala-
vras de agradecimento aos presentes e exortou-os a colaborarem
com a Associacao na sua missao, realcando as elevadas compe-
téncias e mérito profissional dos presentes. Agradeceu também
a0s elementos do Conselho Regional, pela forma correcta e na
observancia escrupulosa do Regulamento das Delegacdes, como
conduziram os trabalhos que levaram a indicacdo dos associados
para o novo Conselho Regional. Aproveitou ainda a oportunidade
para fazer o enquadramento da respetiva cerimoénia e de proferir
palavras de felicitacao, encorajamento e motivacao aos Novos ele-
mentos do Conselho Diretivo, incitando-os a cumptrir com a missao
da AACDN em conjunto com a Direcao Nacional.

Na altura, foi também feita uma referéncia elogiosa ao prof.
Doutor Anténio Vilar, presidente do anterior Conselho Diretivo,
até ao final de 2013, pelo trabalho desenvolvido em prol da As-
sociagdo e do Pais, em particular pelo esfor¢o de equipamento
e de criagdo de condigdes fisicas da Delegacdo e pela postura
elevada e de pronta colaboracdo que sempre manteve com 0s
atuais 6rgaos sociais da AACDN.

Apos a realizacao da ceriménia, todos os presentes participaram
num churrasco convivio, que contou com o patrocinio das Caves da
Murganheira e o suporte da Unidade de Apoio do Comandado do
Pessoal do Exército, num final de tarde com muito charme, simpa-
tia e boa disposi¢do. As condi¢cdes atmosféricas e o enquadramen-
to paisagistico em muito contribuiram para um excelente convivio,
de gue se espera resultem sinergias em prol do papel da AACDN.

«Por cada Auditor do CDN, um cidaddo, uma familia, uma em-
presa ou um organismo informados!»

Constituicao do Conselho Directivo empossado, da Delegacao
Regional do Norte / AACDN:

Conselho Diretivo

Eng. Maria do Roséario Alves (associada n°1059/2012)  Presidente
Eng. Luis de Araujo Pizarro (associado n° 1062/2012) Vogal: Tesoureiro

Prof. Doutor Jo&o Alvaro Carvalho (associado n° 1098/2012) Vogal: Secretario

Paulo Lourengo
Tenente-Coronel
Vice-presidente da AACDN
Sécio n.2 1056/12
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DELEGAGAO REGIONAL CENTRO DA AACDN
FOI CONHECER COMANDO DA BRIGADA
DE INTERVENGAO DO EXERCITO

Delegacao Centro da AACDN iniciou as visitas de estudo

anuais, no final de Janeiro, com uma deslocagao ao comando
da Brigada de Intervengdo do Exército, em Coimbra. A Brigada de
Intervencao tem mantido desde 1998 uma importante participa-
¢ao nas forcas nacionais destacadas, com cerca de sete mil e qui-
nhentos militares em contingentes que serviram em Timor-Leste,
Libano, Kosovo, Afeganistdo, Bésnia e Herzegovina e Uganda.

Os auditores da Delegacao Centro da AACDN foram recebidos
na sala de oficiais do comando da Brigada de Intervencao (Brigint),
sito nas instalacdes do antigo quartel-general da Regidao Militar
Centro e anterior Convento das Eremitas de Santo Agostinho, pelo
chefe do estado-maior da Brigint, tenente-coronel Paulo Marques.
Depois, o presidente da Delegacao, Aires Francisco, e 0 seu ante-
cesssor, Ernesto Vieira, deslocaram-se ao gabinete do comando,
onde apresentaram cumprimentos ao comandante, major-general
Carlos Henrigue de Aguiar Santos, e ao segundo comandante, co-
ronel José Anténio Coelho Rebelo. Seguiram-se as intervencoes
no auditério, quer sobre a Brigint e o seu papel no contexto da
defesa nacional, quer sobre os objectivos que persegue a AACDN.

O presidente da Delegacao Centro, eng. Aires Francisco, su-
blinhou a importancia para a AACDN de promover a atualizacdo

8 Cidadania e Defesa

continua dos seus associados de modo a aumentar o potencial
de transferéncia para a sociedade dos conhecimentos adquiridos
nos cursos de Defesa Nacional. E referiu o significado que tinha
para esse proposito a visita de estudo ao comando da Brigint. Daf
também a presenca de mais dois diretores da Delegacdo, os vo-
gais dr. Antonio Simdes e eng. Paulo Palrilha.

Ainda no contexto da visita a Brigint, o eng. Aires Francisco
recordou a sua presenca ha guerra em Mocambique, onde ser-
viu como oficial miliciano, tendo participado na operacdo “N6
Gordio”, em 70 e 71, onde se evidencidou a atuagdo conjunto
de forcas do Exército, Forca Aérea e Marinha. Aires Francisco
era, na altura, o comandante do pelotdo dos servicos técnicos
de manutencdo em Mocimboa do Rovuma, perto da fronteira
com a Tanzania.

O general Carlos Henrigue de Aguiar Santos tracou entao a
histoéria, a missao e o perfil de actuacao da brigada que comanda:
uma forca com 2300 militares, 1500 operacionais e 800 fixos Nos
regimentos, incluindo uma unidade de controlo de tumultos com
100 militares.

A Brigint deu continuidade a Brigada Ligeira de Intervencao
do Exército, criada em junho de 92, com o comando em Lis-



boa. Um ano depois, o comando mudou para Coimbra, para as
atuais instalacoes.

No essencial, é a forca blindada de rodas do Exército, utili-
zando as Pandur Il 8x8, com elevada capacidade operacional e
relevante proximidade da populagao. Integra forcas aprontadas
nos regimentos de infantaria de Vila Real, Viseu e Chaves, no
Regimento de Cavalaria 6 de Braga, no Regimento de Artilharia
Antiaérea 1 de Queluz, no Regimento de Artilharia 5 de Vendas
Novas, e, em breve, no Regimento de Transmissdes do Porto.

Desde 1998, a Brigint ja projetou cerca de 7500 militares para
missGes de operacdes de paz: em Timor-Leste e Libano, sob a
bandeira da ONU; no Kosovo, Afeganistdo e Iraque, integrada na
NATO; na Bbsnia e Herzegovina e Uganda, em operacdes da Unido
Europeia. Na altura da visita, estava em preparacdo no Regimen-
to de Cavalaria 6, em Braga, o contingente que, a partir de Abril e
durante seis meses, serve no Kosovo como forca de reserva tatica
terrestre a disposicao do comando da Kfor. Em 2016, o 2° Batalh&o
de Infantaria Mecanizada de Rodas, sediado em Viseu, integra a
componente terrestre da forga de reacdo rapida da NATO.

A BrigInt integra ainda um pelotao de combate a incidentes
biolégicos e quimicos.

No apoio direto as populacdes, a Brigint participa nos planos
Lira (combate aos incéndios florestais), Aluvido (intervencdo em
caso de cheias) e Faunus (prevencdo e vigilancia de incéndios
florestais). Ha a registar também a colaboracdo com a Prote¢do
Civil em 105 concelhos de 17 distritos.

O estandarte nacional da Brigada de Intervencao ostenta a
Medalha de Servicos Distintos, grau ouro, conferida em 2005
pelo Presidente da Republica.

Findas as intervencdes, teve lugar uma visita as instalacoes
do comando e a biblioteca.

O final da visita foi selado com o convivio de um almogo em que
participaram os oficiais do comando e os auditores.

A visita proporcionou também uma troca de lembrancas. A
placa com brasdo da Brigada de Intervencao foi entregue a De-
legagao Centro da Associacdo de Auditores, que retribuiu com a
oferta da medalha institucional da AACDN.

o

Aires Francisco

Presidente da Delegag¢ao Centro da AACDN
Sécio n.° 612/97
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DELEGACAO REGIONAL CENTRO DA AACDN
ATENTA A IMPORTANCIA DAS OBRAS
DO CONVENTO DE S. FRANCISCO, EM COIMBRA

0 cumprimento do programa de atividades da Delegacao do

Centro da AACDN realizou-se no final do més de junho uma
visita de estudo as obras a decorrer no Convento de S. Francisco,
em Coimbra. Os auditores tomaram conhecimento de uma infraes-
trutura muito importante para o desenvolvimento dos negdcios,
da economia e da cultura da Regiao Centro: um centro de conven-
¢Oes e um espaco cultural modernos e de utilizacao polivalente.

Depois de ter sido recebido pelo eng. Bruno Silva, responsa-
vel pela seguranga da obra, o grupo de auditores da Delegacdo
Centro da AACDN, liderada pelo eng. Aires Francisco, ouviu do
eng. Jodo Aidos, coordenador do projeto, as explicacdes sobre a
execucao das obras, agora numa fase de finalizacao.

Com recurso a maqgueta do empreendimento, foram dadas ex-
plicacdes sobre 0s projetos de arquitetura, de engenharia e es-
peciais e sobre a sua importancia e potencial de utilizacao.

Da obra, ressalta um auditério com 1125 lugares que pode ser
utilizado para convencdes e para espetaculos: dpera, teatro,
musicais, revista, danca, concertos, recitais e apresentacoes ele-
troacuUsticas (do jazz & musica pop). O espaco foi construido de
modo a permitir uma dinamica de acompanhamento das novas
tendéncias ditadas pelas evolugdes tecnoldgicas e sociais.

A seguir a explicacdo, o grupo de auditores visitou o convento,
a igreja e o auditério, firmando a convicgao da importancia das
futuras instalacdes para a regiao de Coimbra.

Finda a visita, os auditores reuniram-se no habitual almoco
mensal durante o qual o eng. Luis Serra e Silva, também auditor,
foi convidado a falar do pais onde atualmente exerce a atividade
profissional, a Argélia. Foi uma “quase palestra” sobre a realidade
de um vizinho mediterranico com lacos comerciais importantes S
com Portugal, a comecar pelo fornecimento do gas natural utili- Alres Francisco

e Presidente da Delegacdo Centro da AACDN
zado na indUstria e nos lares portugueses. Sécio n.2 612/97

10 Cidadania e Defesa



Boletim Informativo da AACDN | 2015

ESTBATEGIA EUROPEIA DE SEGURANCA
MARITIMA EM DEBATE CONJUNTO

PROMOVIDO PELA AACDN E CMN

Associacdo de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional (AA-

CDN) realizou no dia 13 de marco, nas instalacées do Clube Mili-
tar Naval (CMN), um jantar-debate subordinado ao tema Estratégia
Europeia de Seguranca Maritima e o seu impacto em Portugal.

A iniciativa deu cumprimento ao previsto no plano geral de ati-
vidades do Grupo de Trabalho da AACDN dedicado a indUstria de
defesa, economia do mar e lusofonia, coordenado pela sua vice
-presidente, Teresa Rodrigues e pelo capitdo-de-mar-e-guerra Car-
los Ventura Soares.

O evento foi também a primeira realizacdo conjunta da AACDN
e do Clube Militar Naval, na sequéncia do protocolo assinado pelas
duas entidades no inicio de marco de 2015. Assim, além dos 23
associados da AACDN que estiveram presentes na conferéncia e
no jantar, registou-se também a presenca de mais de uma dezena
de associados do CMN, o que acrescentou rigueza ao debate e
ao convivio.

O palestrante convidado, também auditor de Defesa Nacional,
foi o tenente-coronel Anténio Paradelo, assessor da Direcdo-Geral
de Politica de Defesa Nacional (D.G.P.D.N) e representante do Mi-
nistério da Defesa Nacional junto do Grupo de Trabalho que prepa-
rou a posicao nacional para a redagdo da Estratégia Europeia de
Seguranca Maritima (EESM) e do respetivo Plano de Agdo.

O tenente-coronel Anténio Paradelo introduziu o tema mencio-
nando os trabalhos preparativos da EESM, em especial o Conselho
Europeu de dezembro de 2013. Descreveu seguidamente todos 0s
aspetos determinantes da construcao da EESM, a posi¢cao nacio-
nal (apresentada através de um “position paper” em fevereiro de
2014) e de que forma foi obtido, em junho desse ano, o documento
final. Este teve uma abordagem intersectorial e assentou na in-
tegridade funcional dos estados-membros da UE, no primado do
direito internacional e no multilateralismo. Terminou o tenente-co-
ronel Paradelo descrevendo o Plano de Acao da EESM, aprovado
em novembro de 2014, e onde se garantiu um maior alinhamento
entre atividades civis e militares e entre a dimensao externa e in-
terna da seguranca europeia. Além disso, foram feitas referéncias
explicitas a cooperacdo com a NATO.

Os soécios da AACDN que participaram nesta iniciativa foram
unanimes em reconhecer o interesse da mesma, nao s6 no seu
conteldo cultural mas, igualmente, pelo saudavel convivio com os
Nnossos parceiros do Clube Militar Naval.

Teresa F. Rodrigues

Professora Associada com Agregacao da FCSH/NOVA
Vice-Presidente da Direcao da AACDN

Coordenadora do Grupo de trabalho “IndUstria de
Defesa, Economia do Mar e Lusofonia” da AACDN
Sécia n.° 1050/09
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AACDN E CONGENERE BRASILEIRA “ADESG"
VISITARAMUMPORTO QUE CRESCE, SETUBAL

A Associacao de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional
(AACDN) realizou, a convite da Administracao dos Portos de Se-
tubal e Sesimbra, uma visita de estudo aquela administracdo e a
sua infraestrutura portuaria, atualmente em notdrio crescimento.

|ém dos associados da AACDN, participou igualmente na vi-
sita de estudo uma delegacao de 19 auditores da nossa con-
génere brasileira, a ADESG (Associacdo dos Diplomados de Escola
Superior de Guerra), que estava em Portugal para deslocagdes as
regides de Lisboa e Porto. A delegacdo era chefiada pelo presi-
dente da ADESG, vice-almirante Ricardo Antdnio da Veiga Cabral.
O presidente da APSS, eng®. Carlos Seixas da Fonseca, que
também é auditor de Defesa Nacional e exerce atualmente o car-
go de presidente do Conselho Fiscal da AACDN, apresentou o
plano de atividades do porto de SetUbal e os desafios que se co-
locam a sua administracdo, com vista ao desenvolvimento sus-
tentavel regional.

Estes desafios assentam, especialmente, nos seguintes vecto-
res: porto logistico, HUB RO-RO de transito (importacao e exporta-
¢3o de veiculos automdveis) e adequacdo dos acessos maritimos
e ferroviarios. Considerou também importante a ligacdo da ativi-
dade portuéria a cidade e a sua adequacdo ao binémio cidade-rio
(ndutica e turismo) e o reforco da aquacultura (pesca e ambiente).

0O ano 2014 foi um marco de referéncia no que respeita a movi-
mentacao de mercadorias para o porto de SetUbal, que atingiu,
pela primeira vez, oito milhdes de toneladas, sendo expectavel
que até 2018 venha a movimentar cerca de 10 milhdes de tone-
ladas de carga. O crescimento nos ultimos trés anos rondou um
milhdo por ano.
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A crescente aposta dos armadores no terminal de contento-
res e a oferta de novas linhas de transporte maritimo para pai-
ses do Atlantico e do Mediterraneo fizeram com que o porto de
Setubal duplicasse, em quatro anos, 0 movimento de contento-
res. Na movimentacao de contentores foi atingido o recorde de
103 milhdes de toneladas, o que representou um crescimento de
47% relativamente a 2013.

Merece ainda realce a contribuicao deste porto na atividade
exportadora, que corresponde a 67% do total de movimentacao,
potenciando assim o incremento da internacionalizacao das em-
presas portuguesas exportadoras.

A elevada performance do porto de Setlbal s6 é possivel pelas
excelentes condicGes naturais, capacidade instalada e existéncia de
boas acessibilidades terrestes e maritimas. O engP. Seixas da Fonse-
ca sublinhou, por outro lado, 0 empenho, a motivacdo e a competén-



cia dos trabalhadores, sem esquecer o contributo dado por todos
quantos ja 14 trabalharam ao longo da vida da infraestrutura.

O dinamismo da comunidade portuaria e a reconhecida quali-
dade dos seus trabalhadores, no apoio logistico e na oferta de
solucBes mais competitivas e que mais bem se adequam as ne-
cessidades das industrias hinterland e forland foi outro fator re-
lacionado com o crescimento verificado.

A expansdo do terminal Roll-on-Roll-off para jusante, que se
destina a criar um HUB RO-RO de crosstrade intercontinental na
ligacdo entre as rotas do Atlantico, Africa e Asia e as linhas do
Mediterraneo, bem como a distribuicdo dos automodveis da Au-
toeuropa em Portugal e Espanha, é um projeto promissor que
a APSS espera ainda realizar no segundo semestre deste ano.

Perante a actividade desenvolvida e, em especial, 0 elevado ritmo
que se verificou em 2014, e que se prevé ird continuar nos proximos
anos, poderemos antever que a atividade futura do porto de SetUbal
continuara a crescer e a beneficiar das condicdes ja criadas e a criar
para o horizonte 2018 - atingindo a meta dos 10 milhdes de tonela-
das e 250 mil TEU previstas - posicionando-se, assim, como “porto
core” a nivel europeu e um exemplo de projeto catalisador de empre-
sas nacionais e internacionais, a nivel local, regional e nacional.

o

Teresa F. Rodrigues

Professora Associada com Agregacao da FCSHNOVA
Vice-Presidente da Direcao da AACDN

Coordenadora do Grupo de trabalho “IndUstria de
Defesa, Economia do Mar e Lusofonia” da AACDN
Sécia n.° 1050/09

AACDN E EDITORA NAUTICA NACIONAL

ASSINAM PROTOCOLO

A presidente da Dire¢cdo da AACDN, prof. Doutora Ana Isabel Xavier, e o sdcio-ge-
rente da ENN, vice-almirante Alexandre da Fonseca, na assinatura do protocolo

Associacao de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional e

a Editora Nautica Nacional, Lda., que publica a “Revista de
Marinha”, estabeleceram um protocolo de entendimento com
vantagens mUtuas para as duas entidades.

Os sécios da AACDN passam a beneficiar de descontos na
aquisicao da “Revista de Marinha” e de publicacdes e servicos
comercializados pela ENN. Na revista e no sitio da ENN (www.re-
vistademarinha.com) sdo também noticiadas atividades da AAC-
DN e publicada colaboracao prépria da Associacdo de Auditores
e dos seus associados gue se insira na linha editorial da revis-
ta. Por sua vez, a AACDN divulgara internamente as vantagens
para os sécios resultantes da aplicacdo deste acordo.

O protocolo entre as duas entidades foi assinado no passado
més de marco pela presidente da AACDN, prof. Doutora Ana
Isabel Xavier, e pelo sécio gerente da ENN e diretor da “Revista
de Marinha”, vice-almirante Alexandre da Fonseca. A ceriménia
teve lugar na Sala D. Luis | do Clube Militar Naval, com a presen-
¢a da vice-presidente da Direcdo e do presidente do Conselho
Fiscal da Associacao de Auditores, prof. Doutora Teresa Rodri-
gues e eng. Seixas da Fonseca, e do diretor-adjunto da “Revista
de Marinha”, Luis Miguel Correia.

O presidente do Conselho Fiscal da AACDN, eng. Seixas da Fonseca, a presidente
da Direcao, prof. Doutora Ana Xavier, a vice-presidente da Direcdo da AACDN, prof.
Doutora Teresa Rodrigues, o socio-gerente da ENN, vice-almirante Alexandre da
Fonseca e o diretor-adjunto da “Revista de Marinha”, Luis Miguel Correia
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ASSOCIACAO DE AUDITORES

ORGANIZOU VISITA A SINES
O MAIOR PORTO DE PORTUGAL E UM DOS 20

MAIORES DA EUROPA

A AACDN realizou uma visita ao porto de Sines com 0 objetivo de dar a conhecer aos seus associados aquela relevante infraes-
trutura portuéria, nUmero um do Pais e uma das 20 maiores da Europa. Participaram na visita elementos dos 6rgdos sociais, asso-
ciados e auditores do CDN 2014/2015, tendo sido responsavel pela organizacdo da deslocag¢do o tenente-coronel Paulo Lourenco,
vice-presidente da direcdo da AACDN.

presidente do Conselho de Administracao dos Portos de Si-

nes e do Algarve, dr. Jodo Franco, que &, igualmente, auditor
de Defesa Nacional, apresentou sumariamente a atividade da-
quele porto e quais o0s desafios e oportunidades que se colocam
a sua administragdo para acompanhar o desenvolvimento expec-
tavel, numa dtica de desenvolvimento sustentével.

E neste contexto de crescimento econémico, entre milhdes
de TEUS e de euros, que o porto de Sines, em atividade ha um
pouco mais de 37 anos, se tem vindo a afirmar tanto no plano
qualitativo, passando de porto predominantemente energético
para porto que movimenta hoje em dia todo o tipo de mercado-
rias, Nos seus diversos terminais especializados, como no plano
quantitativo, com mais de 37 milhdes de toneladas movimenta-
das, e no segmento dos contentores, com mais de 1,2 milhdes
de TEUS operados. O desafio que se coloca a APS, e ao Pafls,
consiste na adequacao do crescimento da atividade do porto
com a capacidade do transporte ferroviario de mercadorias,
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através da eliminacdo dos estrangulamentos que o afetam e
com investimentos que melhorem as linhas e reduzam distan-
cias, e tragam melhoria em tempo e em custos.

Sines é o maior porto nacional, um dos cinco maiores da Pe-
ninsula Ibérica e um dos vinte maiores da Europa e entrou para o
grupo dos cem maiores portos do mundo.

A Administracdo dos Portos de Sines e do Algarve (APS) rece-
beu o prémio “Rétulo Europeu de Responsabilidade Social”, que
distingue a qualidade dos servicos publicos e as boas praticas
empresariais. A distin¢do incidiu sobre os projetos de “Janela Uni-
ca Logistica, Médulo de Transportes do Sistema de Identificacdo
e Informacado Geogréfica e Minimizacdo de Riscos Psicossociais no
ambito do stress laboral”.

A APS assumiu em meados de 2014 a gestao dos portos
de Portimao e de Faro, tendo sido efetuados investimentos
que tém por objetivo a dinamizacdo das respetivas ativida-
des portuarias.



Em 2014, a empresa concessionaria PSA procedeu a expansao
do Terminal XXI|, @ modernizacdo dos locais de atracacdo do Ter-
minal de Granéis Liquidos (pela empresa CLT) e a criacdo de nova
unidade de tratamento de residuos (pela ECOSLOPS), o que evi-
dencia a aposta das companhias sedeadas em Sines com vista ao
crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel.

A APS apostou, ainda, em investimentos na area das tecnolo-
gias de informacao, em melhoria de equipamentos operacionais
e construcdo de uma nave logistica. A redefinicdo da identidade
corporativa, a articulacdo estratégica da APS com os portos de
Lisboa e SetUbal e com empresas da Extremadura espanhola,
bem como a participacao da Associacao dos Portos de Portugal
nos grupos de trabalho para a obtencao de melhores precos atra-
vés de aquisicdes de bens e servicos sao, igualmente, aspetos
relevantes da melhoria tecnolégica e de gestao.

De assinalar a importancia da entrada em funcionamento do
Novo scanner de inspecao Ndo intrusiva dos contentores, com Vis-
ta a uma melhor operacionalidade (fluidez da atividade no termi-
nal XXI) e rentabilidade de gestdo do setor, o qual contribui para
uma parte significativa do crescimento dos TEUS e dos euros, 0s
quais tém proporcionado a APS um lugar de destaque entre as
empresas publicas portuguesas com elevada “performance”, a
par de uma situacao financeira desafogada.

Na apresentacao, os responsaveis da APS deixaram bem claro
a boa relacdo que existe entre as atividades do porto de Sines e
as estruturas da cidade. O apoio que a APS da a projetos e even-
tos locais, a abertura do porto a populacdo, ou o desenvolvimento
sustentavel, em que o crescimento econdmico, a responsabilida-
de social e a protecao do ambiente andam a par, sao, entre ou-
tros, alguns dos exemplos vivos da boa articulacao entre o porto
de Sines e a cidade.

O presidente da APS, dr. Jodo Franco, entre o tenente-coronel Paulo Lourengo e o
eng. Eduardo Bandeiras, na apresentacdo da infraestrutura portuéaria

Podemos inferir que o porto de Sines (e, naturalmente, a APS) é
um exemplo de boas praticas de uma empresa publica de suces-
so, sendo que é também um projeto estruturante da regido do
Alentejo e funciona como um verdadeiro catalisador do desenvol-
vimento local, regional e nacional.

Como nota final, deixo uma palavra especial de agradecimento,
por terem contribuido decisivamente para tornar esta visita pos-
sfvel, ao Eng.° Eduardo Bandeira, da APS e ao dr. José Ferreira,
presidente da direcao da Escola Nacional de Bombeiros, e ambos
auditores do CDN 2014/ 2015.

o

Catulina Soares Guerreiro
Vogal da Direcdo

Socia n.° 804/03

ASSOCIACAO DE AUDITORES
E CLUBE MILITAR NAVAL
ASSINAM PROTOCOLO

ando continuidade as iniciativas de colaboracdo com enti-

dades da area da Seguranca e Defesa, a Diregdo da Asso-
ciacdo de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional estabele-
ceu com a sua homodloga do Clube Militar Naval um protocolo
de colaboracado.

O documento foi assinado no passado més de marco na sede
do Clube Militar Naval, no palacete da avenida Defensores de
Chaves, em Lisboa, pela presidente da Direcao da AACDM, prof.
Doutora Ana Isabel Xavier e pelo presidente do CMN, capitdo-de-
-mar-e-guerra José Carlos Miguel Picoito.

Os soécios da AACDN passaram assim a poder frequentar as
instalacdes do CMN nas mesmas condi¢cdes que 0s membros do
Clube, nomeadamente No acesso ao restaurante e aos eventos.

Em reciprocidade, a AACDN, através dos seus meios, divulga ini-
ciativas do CMN e colabora na organizacao de eventos, como jan-
tares-debate, no ambito do Grupo de Trabalho da Associacao de
Auditores, sobre 0 mar e a Lusofonia, coordenado pela prof. Douto-
ra Teresa Rodrigues. Foi 0 que aconteceu ja com um debate sobre
a Estratégia Europeia de Seguranca Maritima em que foi orador o
assessor do Ministério da Defesa Nacional, tenente-coronel Anté-
nio Paradelo. Novos debates estdo previstos até ao fim do ano.

Os intervenientes na assinatura do protocolo entre o Clube Militar Naval e a AACDN
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CENTRO DE INVESTIGACAQ
DA ACADEMIA DA FORGCA AEREA:

Atividades de Investigacao,
Desenvolvimento & Inovacgao
na area dos Sistemas Aéreos
Autonomos Nao-Tripulados

José Passos Morgado

1. INTRODUCAO

A Academia da Forca Aérea (AFA), através do seu Centro de
Investigacao (CIAFA), é a entidade que, na Forca Aérea Portugue-
sa (Forca Aérea), tem por missao planear, coordenar e executar
atividades de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (ID&J),
cabendo-lhe, em conformidade, entre outras, o desempenho
das seguintes atividades' /) levar a cabo atividades' de ID&I em
estreita ligacao com os ciclos de estudo de mestrado integrado
ministrados na AFA; /i) desenvolver e colaborar em projetos de
natureza aeronautica, no sentido mais abrangente do termo, a
nivel Nacional e internacional; /i) constituir o elo de ligacdo entre
a Forca Aérea e o Ministério da Defesa Nacional (MDN) nas ativi-
dades de ID&I na area da Defesa, com vista a sua coordenacao
com o Sistema Cientifico Tecnoldgico Nacional (SCTN) e com a
Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID).

O CIAFA, como estrutura de ID&I no dominio das tecnologias
aeronauticas, tem vindo a desenvolver competéncias na area
dos Sistemas Aéreos Auténomos Ndo-Tripulados (UASH - Unman-
ned Aircraft Systems), constituindo-se, atualmente, um Centro
de Referéncia, ndo s6 a nivel Nacional, mas também internacio-
nal, naquele dominio.

Em conformidade, tem este Centro vindo a concentrar a maio-
ria dos seus recursos humanos, materiais e financeiros na ope-
racionalizacao - a curto prazo e em colaboracdao com entidades
da BTID e do SCTN - de um sistema baseado em veiculos aéreos
auténomos nado-tripulados do tipo Classe /M, a fim de se aumen-
tarem, numa perspetiva de complementaridade com os meios aé-
reos tripulados, os niveis de conhecimento situacional maritimo
(maritime situational awareness) do dispositivo da Forca Aéreal.

E de realcar que a concretizacao, a nivel Nacional, de ativida-
des de Industrializacdo e Comercializagdo no ambito dos UAS,
permitird que se possam Vir a atingir os seguintes trés objeti-
vos, considerados da maior relevancia a nivel do Pais: /) apro-
ximar Portugal da liderancga, a nivel europeu, na area dos UAS,
quer sob o ponto de vista tecnoldgico, quer sob o ponto de vista
operacional, libertando, simultaneamente, o Pais de uma even-
tual dependéncia externa relativamente a aquisicao futura des-
te tipo de sistemas; /) liderar a comercializagdo das tecnologias
UAS, particularmente, a nivel dos Paises de Lingua Oficial Portu-
guesa, fomentando um nicho de mercado com elevados retor-
nos financeiros; e /i) ndo deixar perder a oportunidade que, nes-
te momento, se nos oferece, de a tecnologia UAS ser, de entre
aquelas com aplicacao militar, uma das tecnologias relativamen-
te a qual o Pais - tendo por base os desenvolvimentos tecnolégi-
COs e operacionais concretizados, até a data, pelo CIAFA - pos-
Sui capacidade para levar a cabo o ciclo completo de producéo
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(projeto, fabricacdo, teste e operacionalizagdo) se, para o efeito,
forem constituidos os consoércios nacionais adequados.

Em conformidade, descrevem-se, no presente artigo 0s seguin-
tes aspetos: /) a organizacdo e metodologia de trabalho implemen-
tadas na AFA e, em particular, no seu Centro de Investigacao (o CIA-
FA), no ambito das atividades de ID&I na area dos UAS, tendo em
vista a operacionalizacdo deste tipo de tecnologia, nomeadamen-
te no ambito da sua utilizacdo em ambiente maritimo (vd 2); /i) os
principais desenvolvimentos tecnoldgicos e operacionais levados a
cabo, até ao momento, pelo CIAFA na area dos UAS (vd 3); i) as ini-
ciativas que estdo a ser levadas a cabo no ambito da Forga Aérea
para que, tendo por base os desenvolvimentos tecnoldgicos refe-
ridos em ii), se possa operacionalizar, no curto prazo, No contexto
daquele Ramo das Forcas Armadas, tecnologia UAS de fabrico emi-
nentemente Nacional, para utilizacdo no ambito das suas missdes
de Vigildncia Maritima (VIMAR) e Busca e Salvamento (SAR - Search
and Rescue), em complemento dos atuais meios tripulados (vd 4).

2. ORGANIZACAO E METODOLOGIA DE TRABALHO
IMPLEMENTADAS NA AFA E, EM PARTICULAR, NO
CIAFA, NO AMBITO DAS ATIVIDADES DE ID& NA
AREA DOS UAS

Os principais desenvolvimentos tecnoldgicos e operacionais
levados a cabo pelo CIAFA na drea dos UAS tiveram o seu inicio
em janeiro de 2009 na sequéncia da aprovagado de um projeto de
ID&I financiado pelo MDN: o projeto PITVANTY.

Quando do arranque, em janeiro de 2009, dos trabalhos con-
ducentes a concretizacdo daguele projeto, houve que implemen-
tar, ab initio, uma metodologia e organiza¢do das atividades de
ID&I a levar a cabo na AFA, baseadas numa abordagem multidis-
ciplinar, especificamente centrada no desenvolvimento de Siste-
mas Aéreos Auténomos Nao-Tripulados.

Com esta abordagem teve-se, desde logo, em mente, concen-
trar todos 0s recursos humanos, materiais e financeiros de modo
a ser possivel a operacionalizacdo, a curto/médio prazo, daquele
tipo de tecnologia, tendo em vista, primariamente, a sua utiliza-
¢3o operacional, no contexto da Forga Aérea, no ambito maritimo,
sem descurar, no entanto, a sua utilizacao no contexto dos outros
Ramos das Forcas Armadas (FFAA), Forcas de Seguranca (FFSS) e
de outras entidades governamentais de natureza nao-militar bem
como, mesmo no ambito de entidades ndo-governamentais, dada
a natureza dual (militar e civil) daguele tipo de tecnologia.

No ambito da metodologia houve que comecar por identificar e
implementar um conjunto coerente de valéncias de carater tec-
noldgico e operacional com objetivos afins e complementares na
area dos UAS.



De entre essas valéncias destacam-se, pelo seu carater ino-
vador, no ambito da AFA, as seguintes (vd Figura 1): /) projeto ae-
ronautico de plataformas; /) fabricacdo daquelas plataformas em
materiais compoésitos; fi) sistemas de decisdo e controlo; iv) siste-
mas de navegacao e fusdo de dados; v) engenharia de software;
vi) comunicagdes; Vi) visdo e processamento de imagem; vii) ma-
nutencgdo e fiabilidade; ix) certificacdo e x) operacdes.

SISTEMAS
AEREOS NAO

TRIPULADOS

Fig. 1 - Metodologia multidisciplinar, especificamente centrada no desenvolvimen-
to de Sistemas Aéreos Auténomos Nao-Tripulados, implementada no CIAFA para
concretizacdo das atividades de ID&I na area dos UAS

Uma vez que os objetivos do CIAFA pressupdem o desenvolvi-
mento de atividades de ID&I das quais resultem produtos com ele-
vados niveis de prontiddo tecnoldgica (TRLY), tém sido adotadas
neste Centro, desde 2009, metodologias especificas de gestdo e
execucao técnica no ambito daquelas atividades, nomeadamente
através da utilizacdo de um conjunto de standards amplamente
aceites e testados, e que tém, entre outros, os seguintes objeti-
VOS: i) garantir a correta gestdo do projeto [IEEE Std 1490, 2003];
ii) garantir a conducdo sustentada do projeto segundo os princi-
pios de Engenharia de Sistemas [IEEE Std 1220, 2005]; i) garantir
a necessaria interoperabilidade dos sistemas e subsistemas em
desenvolvimento [STANAGYi 4586, 2012]; /v) garantir a formacado e
treino das respetivas equipas de operacao [STANAG 4670, 2013];
e V) progredir no sentido de garantir a sua necessaria certificacdo
de aeronavegabilidade [STANAG 4671, 2009].

No ambito da organizagdo houve que criar a estrutura neces-
séria para levar a cabo, com a maxima flexibilidade e economia
de recursos, as atividades de carater tecnoldgico e operacional
acima referidas, tendo-se, em conformidade, criado, no ambito
do CIAFA, as seguintes seis entidades: Nucleo de Investigacdo,
Nucleo de Operacdo, Nucleo de Producdo e Qualidade, Gabinete
de Gestdo de Projetos, Laboratorio de Aerondutica e Laboratorio
de Ciéncias e Tecnologias.

3. PRINCIPAIS DESENVOLVIMENTOS TECNOL,(')GI-
COS E OPERACIONAIS LEVADOS A CABO, ATE AO
MOMENTO, PELO CIAFA NA AREA DOS UAS

Como se referiu em 2.2s atividades de carater tecnoldgico e
operacional levadas a cabo pelo CIAFA na area dos UAS tiveram
0 seu inicio em janeiro de 2009 na sequéncia da aprovacao do
projeto PITVANT. Posteriormente, a partir de 2011, e na sequén-
cia do éxito das atividades desenvolvidas no ambito daquele
projeto, o CIAFA veio a concretizar a sua participacdo em va-
rios outros projetos na area dos UAS, projetos esses apoiados
através de outras fontes de financiamento vocacionadas para o
efeito, nomeadamente: /) projetos PERSEUS* e SUNNY*, no do-
minio da Vigildncia Maritima, financiados no ambito do Sétimo
Programa Quadro Comunitdrio de Apoio da Comunidade Euro-
peia; i) projeto SEAGULX, no dominio do Conhecimento Situa-

cional Maritimo, financiado pelo Quadro Referéncia Estratégico
Nacional (QRENY); e jii) projeto MOLAMEX, para operacionalizacdo
de tecnologia UAS para monitorizacdo automatica de linhas de
distribuicdo de energia elétrica, projeto este co-financiado pela
EDP-Inovacao.

Todos estes projetos tém objetivos afins e complementares a
um objetivo comum: operacionalizagdo, a nivel Nacional, de tec-
nologia UAS tendo em vista a sua utilizacdo em ambiente mariti-
mo, sem descurar, no entanto, a sua utilizacdo noutros dominios,
ndo sé a nivel militar, mas também civil, em conformidade com a
natureza dual daquela tecnologia.

Procura dar-se, neste nimero, uma visdo global dos principais
progressos tecnolégicos e operacionais mais significativos leva-
dos a cabo no contexto do CIAFA, desde janeiro de 2009 até ao
momento, no ambito dos UAS.

Ao longo daqgueles desenvolvimentos tecnolégicos e ope-
racionais, procurou-se, sempre que possivel: /) avaliar em con-
textos operacionais conjuntos, combinados e/ou duais, a tec-
nologia UAS em desenvolvimento; /) levar a cabo provas de
conceito no ambito de operagdes a executar por eventuais
utilizadores, tendo em vista a validacdo operacional daqueles
sistemas. Com esta abordagem tornou-se possivel incorpo-
rar na tecnologia UAS desenvolvida no ambito do CIAFA, os
requisitos operacionais adequados ao desempenho das mis-
sdes definidas por cada futuro possivel utilizador. Por outro
lado, estes testes e demonstracoes permitiram a definicao de
Novos conceitos de operacao para os UAS desenvolvidos no
ambito daquele Centro.

E exemplo paradigmatico, daquela abordagem, a colabo-
racdo mantida pelo CIAFA com a Marinha Portuguesa (MP), a
Guarda Nacional Republicana (GNR), a Direcdo Geral de Politica
do Mar (DGPM) e a European Maritime Safety Agency (EMSA),
colaboracdo esta que se tem revestido de particular importan-
cia para a projecdo do CIAFA, ndo s6 a nivel Nacional, mas tam-
bém internacional.

As atividades levadas a cabo, até ao momento, no ambito do
CIAFA tiveram lugar em trés fases distintas (vd Figura 2), descre-
vendo-se, de seguida, com algum pormenor, 0 que de mais signi-
ficativo teve lugar no ambito de cada uma delas:

Desenvolvimento de
capacidades

Controb perative com ini tiva Mista
Sistemas de Viséo Avancados
Endurance
Transferéncia Tecnologias

Multiplos veiculos ¢ Operadores
roperabilidade
Sistomas avancados de nar
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Fig. 2 - Fases de desenvolvimento das atividades levadas a cabo pelo CIAFA na
area dos UAS

12 Fase (janeiro de 2009 a dezembro de 2012)

Nesta fase operaram-se, no espaco aéreo segregado em
torno do Centro de Testes de UAS da Forca Aérea, na Ota,
0s UAS desenvolvidos no ambito do CIAFA (vd Figuras 3 (a) e
3 (b))
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Fig. 3 = (a) Centro de testes de UAS do CIAFA, situado no Centro de Formac&o
Militar e Técnica da Forca Aérea (CFMTFA), Ota; (b) Linha da frente: tenda de ope-
racao junto a pista

Durante a mesma adquiriu-se, desenvolveu-se e consolidou-
se 0 know-how necessério nas areas de projeto, fabricacdo, in-
tegracdo, manutengdo e operacdo de UAS, know-how este ine-
xistente, até a data, em Portugal, e indispensavel a execucado de
qualquer projeto na area destes sistemas, tendo-se, em confor-
midade, levado a cabo as seguintes agdes: /) realizacdo de mais
de 400 voos auténomos com um total acumulado de mais de
250 horas de voo a altitudes até 3.500 pés, com protdtipos UAS
produzidos no CIAFA (vd Figuras 4 (a) e 4 (b)); i) formacao e trei-

Fig. 4 - (a) Voo de teste de um protétipo UAS de 25 kg de peso méximo a descola-
gem; (b) Voo de teste de um protétipo UAS de 150 kg de peso maximo a descolagem

18 Cidadania e Defesa

no de varias equipas de operacao de UAS de pequena e média
dimensao (plataformas com um peso maximo a descolagem ndo
superior a 150 kg), a partir de conceitos de operacdo proprios, de-
senvolvidos pela primeira vez em Portugal; jii) testes com sistema
de video de qualidade a bordo; i) desenvolvimento de algorit-
mos de controlo para seguimento de veiculos em terra e no mar;
v) Voos noturnos; vi) voos com multiplas plataformas com vista a
execucdo de voos cooperativos; vi) voos para além da linha de
vista (BLOS - Beyond the Line-of-Sight); viii) testes preliminares
de sistemas para seguimento de caminhos (linhas de costa, es-
tradas, etc.); ix) evolugdo tecnoldgica das plataformas ja existen-
tes; x) fabricacdo e teste de novas plataformas; e xi) otimizacdo a
nivel multidisciplinar e do processo produtivo.

Realca-se, em particular, a presenca, em alguns dos testes
realizados durante a primeira fase, de membros dos trés ramos
das FFAA e FFSS, e de outras instituicdes, governamentais e
nao-governamentais, com vista a recolha de informacao para as
Instituicdes por eles representadas.

Para mais detalhes sobre as atividades relacionadas com os de-
senvolvimentos tecnolégicos e operacionais referidas nesta primei-
ra fase consulte-se a Referéncia [AFA, 2014] e [MORGADO, 2013].

22 Fase (janeiro de 2012 a dezembro de 2014)

Nesta fase foi possivel, na sequéncia dos desenvolvimentos
atingidos na Primeira Fase, dar inicio a operacgdes fora da Ota,
nomeadamente em voos sobre o mar, a partir dos aerédromos
de Santa Cruz e Portimao, e do aeroporto de Porto Santo.

A execucdo de voos sobre o mar assume uma importancia
crescente no ambito das atividades do CIAFA, uma vez que um
dos objetivos a curto prazo deste Centro consiste em ensaiar o
modo como 0s UAS se podem integrar, em regime de comple-
mentaridade, no dispositivo operacional da Forga Aérea que leva
a cabo as missdes VIMAR e SAR, com todas as vantagens dai
decorrentes no que respeita a mitigacdo de riscos humanos e
materiais nelas envolvidos, bem como quanto a economia de re-
Cursos humanos, materiais e financeiros.

Relativamente aos voos sobre 4gua teve-se, particularmente,
em vista, o desenvolvimento das tecnologias e do know-how de
operacao para testar a utilizacao de UAS no contexto da monito-
rizacdo dos corredores de navegacdo maritima.

Refere-se que o trafego maritimo ao largo da costa portugue-
sa se processa por corredores situados a distancias entre 40 a
100 km da costa, constituindo a utilizacdo operacional de UAS
uma ferramenta de particular importancia no contexto daquela
monitorizacdo a qual, tendo em conta os interesses de Portugal,
importa desenvolver e avaliar a nivel Nacional (vd. Figura 5 (a)).

Fig. 5 - (a) Corredores de navegacdo maritima ao largo da costa portuguesa
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Fig. 5-(b) Imagem da detec¢ao e localizacdo de cargueiro navegando nos corre-
dores maritimos ao longo da nossa costa (40 km da costa), obtidas a partir de um
protétipo UAS de 25 kg de peso maximo a descolagem

Foi esta a filosofia subjacente aos desenvolvimentos tecnolé-
gicos e operacionais, mais significativos, levados a cabo no am-
bito da Segunda Fase.

No ambito daqueles desenvolvimentos destacam-se: /) voos
de UAS com vista a detecdo e localizacdo de navios ao lar-
go da costa, navegando no corredor de navios comerciais e
utilizando informacao do Sistema de Identificacdo Automdti-
co (AIS - Automatic Identification System) (vd Figura 5 (b)); /i)
voos de monitorizacdo da linha de costa, nomeadamente de
arribas costeiras; /i) testes para avaliacdo e operacionaliza-
¢do de algoritmos para busca estocastica de alvos no mar
(junta a linha de costa) e seu posterior seguimento tracking;
iv) voos UAS operados a partir de uma estacao de Comando
e Controlo (C2) instalada a bordo de uma embarcacdo da Ma-
rinha, com envio de imagens video em tempo real para bordo;
v) realizacdo de provas de conceito, em colabora¢cdo com a
DGPM e a EMSA, sobre a utilizacdo de UAS no ambito da mo-
nitorizacdo ambiental maritima, nomeadamente no contexto
de derrames de hidrocarbonetos no mar; e vi) vigilancia da
linha de costa em colaboracdo com a Policia Maritima (vd Fi-
guras 6 (a) - 6 ().

De referir ainda a realizacao, nesta segunda fase, dos primei-
ros testes no ambito da utilizacdo de UAS tendo em vista o in-
cremento dos niveis de conhecimento situacional maritimo (e.g.
monitorizacdo ambiental maritima, monitorizagdo de trafego ma-
ritimo, etc). Estes testes tiveram lugar no contexto do Exercicio
SHARPEYE-14%ii sendo seu objetivo a integracao de dados reco-
Ihidos sobre mar, por protétipos UAS desenvolvidos no CIAFA, no
sistema de conhecimento situacional maritimo NIPIM@R.

Este sistema é operado pela DGPM, em colaboragdo com um
conjunto alargado de entidades nacionais ligadas a monitoriza-
c3o de atividades humanas de ambito maritimo, e esté a ser de-
senvolvido pela empresa Inovaworks Command and Control, em-
presa esta integrada na BTID.

Para além de se constituir numa plataforma Nacional de parti-
Iha e dissemina¢do de informacao sobre as atividades humanas
no mar, o NIPIM@R consubstancia a implementacao, em Portu-
gal, do sistema de conhecimento situacional maritimo da Unido
Europeia, para apoio a decisdo operacional. Este sistema, desig-
nado por Common Information Sharing Environment (CISE), cons-
titui uma ferramenta fundamental para a operacionalizacdo da
Politica Maritima Integrada da Unido Europeia.

A implementacdo em Portugal, através do NIPIM@R, do sis-
tema CISE, ocorrera até 2020, sendo todos os trabalhos coor-
denados pela DGPM, assegurando-se a interoperabilidade e
a partilha de informacado nos dominios organizacional, legal e
tecnoldgico, entre todas as entidades responsaveis pelo seu
desenvolvimentoxv,

—

Fig. 6 - (a) Imagem da operacao de fiscalizacao da Policia Maritima, recolhida a bor-
do de um protétipo UAS de 25 kg de peso maximo e enviada, em tempo real, para
a estacdo de C2 de terra mével situada na linha de costa; (b) Aspeto do exterior da
estacdo de C2; (c) Aspeto do interior da estacdo de C2

Destaca-se, ainda nesta Segunda Fase, a realizacao de
voos em Berchtesgaden (sul da Alemanha), no ambito de tes-
tes de voo com vista a avaliagdo da precisdo do sistema Ga-
lileo relativamente a velculos aéreos®. Estes testes consti-
tuem um marco gque se considera particularmente importante
a nivel Nacional, uma vez que com eles se associam a AFA, a
Forca Aérea e Portugal a um projeto Europeu de grande im-
pacto e dimensao.

Finalmente, importa referir nesta segunda fase, a realiza-
cdo de testes, em colaboragcdo com a EDP-Inovacdo e com
o Centro de Exceléncia e Inovacdo da Industria Automovel
(CEllA), tendo em vista a operacionalizagdo de um sistema
UAS de 25 kg de peso maximo a descolagem, a descolar de
catapulta e a ser recolhido em rede, tendo em vista a sua uti-
lizacdo no ambito da monitorizacdo de linhas de distribuicdo
de energia elétrica.

Todas as atividades relacionadas com os desenvolvimentos
tecnoldgicos e operacionais referidas nesta segunda fase estao
detalhadamente descritas nas Referéncias [AFA, 2014], [MOR-
GADO, 2013], [BORREGO, 2014, 1], [BORREGO, 2015, 1], [BORREGO,
2015, 2] e [BORREGO, 2015, 3].
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32 Fase (inicio a partir de janeiro 2015)

Na terceira fase, para além de se continuar com o desenvolvi-
mento de tecnologia UAS e correspondente know-how de opera-
¢330, nomeadamente no ambito maritimo - estdo a dar-se, simul-
taneamente, passos concretos no sentido da transferéncia de
tecnologia tendo em vista a Industrializacdo de sistemas UAS a
nivel Nacional, e a sua correspondente Comercializacdo.

A nivel operacional concluiu-se no dia 1 de julho de 2015, a qua-
lificacdo dos primeiros operadores de UAS da Forca Aérea, estan-
do envolvidos, neste processo, para além do CIAFA, os seguintes
organismos: Dire¢do de Instrucdo do Comando de Pessoal, Centro
de Psicologia Aerondutica e Centro de Medicina Aerondutica.

Com o envolvimento destes organismos teve-se em vista de-
finir, respetivamente, os requisitos de formacdo tedrico/praticos,
psicoldgicos e médicos dos futuros operadores, estando ja em vi-
gor, para esse efeito, 0 Programa da Dire¢do de Instrucdo 144-19
[PDINST-144-19 e 20, 2014], cujo silabos s6 foi possivel preparar na
sequéncia dos desenvolvimentos operacionais que tiveram lugar
no ambito do CIAFA, desde 2009.

A nivel tecnolégico e operacional estdo ainda previstas para
2015, entre outras, a realizacdo das seguintes atividades: /) reali-
zagao, em setembro/outubro de 2015, de voos de longa duracao
sobre &gua, entre o aeroporto de Porto-Santo e as llhas Selvagens,
estando a ser preparadas, para esse efeito, duas plataformas de
25 kg de peso maximo a descolagem com cerca de 15 horas de
autonomia, equipadas com camaras no dominio do visivel e infra-
vermelho (para voo noturnoy); i) realizacdo de voos sobre o mar com
UAS com cerca de 150 kg de peso maximo a descolagem, estando
a ser preparadas, para o efeito, duas plataformas daquele tipo, ten-
do em vista testar um conjunto diversificado de sensores de maio-
res peso e dimens&o (e.g. radar de abertura sintética), ndo susce-
tiveis de serem testados com as plataformas de 25 kg atualmente
operadas pelo CIAFA.

Finalmente, destaca-se que, no ambito desta terceira fase,
estd a Forga Aérea a liderar a constituicdo de consoércios nacio-
nais tendo em vista o Projeto, a Fabricacdo e a respetiva Opera-
cionalizacdo de um dispositivo baseado em UAS do tipo Classe
Il, para integrar os meios operacionais daquele Ramos das FFAA
que levam a cabo as missdes VIMAR e SAR.

4.,OPERACIONALIZACAO, NO CONTEXTO DA FORCA
AEREA, DE UAS DE FABRICO NACIONAL, PARA UTI-
LIZACAO NO AMBITO DE MISSOES VIMAR E SAR, EM
COMPLEMENTO DOS MEIOS TRIPULADOS.

A Operacionalizacdo, no contexto da Forca Aérea, do disposi-
tivo UAS Classe |l referido em 3., para utilizacdo no ambito das
missdes VIMAR e SAR levadas a cabo por aguele Ramo das FFAA,
em complemento da utilizacao de meios tripulados, enquadra-se,
de forma eloguente, no sentido de dar cumprimento ao espirito do
quadro da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, de acordo
com o qual “Portugal deverd promover o uso dos meios disponi-
veis, segundo as Idégicas da eficiéncia e da subsidiariedade, de-
senvolvendo um esforco de cooperacdo civil-militar que contribua
para assequrar uma resposta eficaz.” [ENM2013-2020, 2013, p. 44].

Refira-se, a propdsito, que a capacidade dos sistemas operacio-
nais no ambito do conhecimento situacional maritimo, tdo funda-
mentais na operacao das modernas FFAA na sua vertente de du-
plo uso (militar/civil), podera ser consideravelmente incrementada
através da utilizacdo de UAS, conseguindo-se, assim, uma mais-
valia de capital importancia na concretizacdo de uma politica de
defesa dos interesses nacionais, politica esta da maior prioridade
tendo em conta que “Portugal é um pais imenso e um dos grandes
paises maritimos do Mundo, com acrescido potencial geoestraté-
gico, geopolitico e economico.” [ENM2013-2020, 2013, p. 25].

Na sequéncia da extensdo da sua plataforma continental, Por-
tugal passara a contar com uma area de jurisdi¢do superior a 3.8
milhdes de kmz (vd Figura 7) o que o tornarg, de facto, num dos
maiores paises maritimos do Mundo.
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O Teatro de Operagoes Permanente
da Forca Aérea

Fig. 7 - Areas maritimas sob Jurisdicao Nacional

Para se ter uma ideia da dimensdo desta area, referem-se os
seguintes exemplos, comparativos. A area territorial e maritima
de Portugal é: /) seis vezes maior que a correspondente area ter-
ritorial e maritima de Espanhaxi[SILVA, 2014, p. 11]; i) cerca de 85%
da area territorial dos Paises da Unido Europeia a 27 paises; e i)
semelhante a drea maritima do Brasil (4.2 milhGes de km2).

Tendo em conta 0s enormes recursos que tém sido encontrados
na area maritima do Brasil nomeadamente ao nivel de reservas petro-
liferas, e ndo so (e, por isso, passada a ser designada por Amazonia
Azul), é de admitir gque 0 mesmo possa ter lugar no ambito da area
maritima de Portugal, sendo, por isso, 0 Nosso Mar alvo de cobica de
muitos outros paises, sendo de referir, a propdsito, que entre o perio-
do de 2003 a 2012, estiveram, em média, diariamente, dois cruzeiros
cientificos estrangeiros em aguas portuguesas, a efetuar investiga-
¢Oes sobre as dguas maritimas nacionais [SILVA, 2014, pags. 118-119].

Por outro lado, o alargamento do Canal do Panama previsto
para entrar em funcionamento, ainda em 2015, de forma a permi-
tir a passagem de navios de maior porte (homeadamente petro-
leiros, entre o Pacifico e o Atlantico), bem como a abertura, pre-
vista para 2020, de um novo canal na Nicardgua, entre aqueles
Mares, ird aumentar, consideravelmente, o trafego maritimo nas
aguas sob jurisdicdo Nacional [CUNHA, 2011, p. 120] e [REIS, 2014].

llustram, estes exemplos, a necessidade de Portugal se vir a equi-
par com os meios tecnolégicos e operacionais, compativeis com o0s
Seus recursos econdémicos e financeiros, capazes de vigiar e monitori-
zar toda a sua area maritima, o que pode ter lugar, de forma eficiente
e econdémica, com a utilizagdo de UAS, em regime de complementari-
dade com as aeronaves tripuladas, de que é exemplo o sistema Clas-
se lireferido em 3., a operacionalizar, no contexto da Forca Aérea, num
horizonte temporal de curto prazo, envolvendo consoércios Nacionais.

Releva-se que, tendo por base os desenvolvimentos tecnold-
gicos e operacionais levados a cabo pelo CIAFA, desde 2009, no
ambito dos UAS, desenvolvimentos estes, Unicos a nivel Nacio-
nal, e reconhecidos, mesmo, a nivel internacional, a solucdo UAS
Classe Il a levar a cabo, serd de custos financeiros reduzidos e,
acima de tudo, eminentemente Nacional.

De referir que esta iniciativa podera contribuir, significativa-
mente, para o desenvolvimento industrial do Pals e a correspon-
dente criacdao de emprego, com as consequentes vantagens de
natureza econdmica e social. De facto, com a formacdo de con-
soércios desta natureza, poder-se-a dinamizar um nicho de mer-
cado na area dos UAS, para o qual existe forte apeténcia a nivel
mundial e, particularmente, a nivel dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, envolvendo consideraveis retornos financeiros.

5. CONCLUSOES

Apresentaram-se, neste artigo, de forma genérica, as atividades
de Investigacdo Cientifica, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo
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(ID&I) que tém sido levadas a cabo no &mbito da AFA/CIAFA no con-
texto dos UAS, mostrando-se, ainda, como aquelas atividades tém
contribuido, de forma eloguente, para iniciativas concretas de Trans-
feréncia de Tecnologia, de que é exemplo, a conce¢do, o projeto, o
fabrico e a operacionalizacdo do sistema UAS Classe I, referido em 3.
Importa, agora, na sequéncia da experiéncia e dos conhecimen-
tos entretanto adquiridos, edificar uma Estratégia a nivel Nacio-
nal no dominio dos UAS, capaz de colocar Portugal no pelotdo da
frente neste dominio, devendo, a mesma, corporizar-se através
das seguintes trés areas, mencionadas em [MORGADO, 2013]: /)
Criacdo de uma Estrutura de Testes para UAS, a nivel europeu,
em Portugal; i) Industrializacdo e Comercializacdo das tecnologias
UAS; /i) Criagdo de um Centro de Desenvolvimento Integrado a ni-
vel tecnoldgico e operacional na area dos UAS, em Portugal.
Realca-se que, por iniciativa do CIAFA, foram ja apresentadas ao
MDN propostas concretas envolvendo aquelas trés areas, aguar-
dando-se decisdo superior quanto a concretizagdo das mesmas.

o

José Passos Morgado
Coronel Eng. Eletrotécnico
Diretor do Centro de Investigacado da Academia da Forca Aérea
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Notas

iPara informacao mais detalhada sobre Missdo, Estratégia, Estrutura e Atividades le-
vadas a cabo pelo CIAFA consultem-se as Referéncias [AFA, 2014] e MORGADO, J.,
2013].

i Ao referirmo-nos as aeronaves ndo tripulados utiliza-se, normalmente, a nomen-
clatura Anglo-Saxdnica, nomeadamente as siglas UAS e UAV. A primeira, Unman-
ned Aircraft System, pode traduzir-se por Sistema Aéreo ndo-Tripulado; a segunda,
Unmanned Aerial Vehicle, por Veiculo Aéreo ndo-Tripulado. A sigla UAV designa
apenas o veiculo aéreo, sem a inclusdo dos sistemas de controlo em terra; a sigla
UAS designa a globalidade de todo o dispositivo incluindo, ndo sé o segmento
aéreo, mas também o segmento de controlo terrestre. Os Unmanned Aircraft Sys-
tems sao, por vezes, também, designados, pelos termos drone e RPAS, correspon-
dendo esta Ultima sigla a designacdo Remoted Piloted Aircraft System.
iiTaxonomia usada no &mbito da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
para a classificagdo dos UAS. No ambito daquela taxonomia os UAS s&o classifica-
dos em trés Classes, nomeadamente: /) Classe /, correspondente aos micro, mini e
pequenos UAS, que engloba os sistemas com pesos maximos a descolagem inferio-
res a 150 kg; i) Classe I, correspondente aos UAS téticos, que engloba os sistemas
com pesos maximos a descolagem entre 150 kg e 600 kg; e iii) Classe /i, correspon-
dente aos UAS estratégicos, que engloba os sistemas com pesos maximos a des-
colagem superiores a 600 kg.

VEsta prevista no Manual da For¢a Aérea 500-12, Visdo Estratégica para Sistemas
de Aeronaves ndo-Tripuladas, a utilizacdo operacional de um sistema UAV Classe
/I IMFA 500-12, 2013].

vSigla correspondente a designacao “Projeto de Investigacdo e Tecnologia em Vei-
culos Aéreos Nao Tripulados”. Para mais detalhes sobre a natureza, os objetivos
e desenvolvimentos levados a cabo no ambito do projeto PITVANT consultem-se
as Referéncias [EMFA, 2007], [MORGADO, 2007], [MORGADO, 2008], [MORGADO,
2009], [MADRUGA, 2014] e [BORREGO, 2015, 3].

viSigla correspondente a designacao anglo-saxénica Technology Readiness Level.
Este parametro é utilizado pelo Departamento de Defesa Norte-Americano para
medir o nivel de maturacdo da tecnologia em desenvolvimento. Os niveis de TRL
de determinada tecnologia podem variar entre 1, onde apenas principios basicos
s3o observados e reportados, até ao nivel 9, onde é provada a utilidade de deter-
minada tecnologia em contexto operacional. O CIAFA centra as suas atividades de
ID&I entre os niveis TRL 7 e 9. (7 - sistema prototipo para demonstracdo em am-
biente operacional; 8 - sistema completo, aprovado para testes e demonstracoes;
9 - sistema aprovado, para ser utilizado em ambiente operacional). Para mais deta-
Ihes sobre a nomenclatura TRL consulte-se a Referéncia [MANKINS, 1995].
viiInstitute of Electrical and Electronic Engineering.

vii Standardization Agreement.

* Sigla correspondente a designac&o “Protection of EuRopean borders and SEas
through the intelligent Use of Surveillance”. Para mais detalhes sobre a natureza,
os objetivos e desenvolvimentos levados a cabo no ambito do projeto PERSEUS
consultem-se as Referéncias [PERSEUS, 2015], [MORGADO, 2013], [BORREGO, 2015].
*Sigla correspondente a designacao “Smart UNmanned aerial vehicle sensor Ne-
twork for detection of border crossing and ilegal entrY”. Para mais detalhes sobre
a natureza, os objetivos e desenvolvimentos levados a cabo no ambito do projeto
SUNNY consulte-se a Referéncia [SUNNY, 2015].

% Sigla correspondente a designacao “SistEmAs inteliGentes de sUporte ao co-
nhecimento situacional. maritimo baseados em veicuLos aéreos ndo tripulados”.
Para mais detalhes sobre a natureza, os objetivos e desenvolvimentos levados a
cabo no ambito do projeto SEAGUL consultem-se as Referéncias [SEAGUL, 2015]
e [BORREGO, 2015].

X Sigla correspondente a designacdo “MOnitorizacdo de Linhas de Alta e Média
tEnsdo”. Para mais detalhes sobre a natureza, os objetivos e desenvolvimentos
levados a cabo no ambito do projeto MOLAME consultem-se as Referéncias [MOR-
GADO, 2013] e [BORREGO, 2015, 1].

i O Exercicio SHARPEYE vem sendo realizado pela Forca Aérea, desde 2014, na
area dos UAS, constituindo-se como o maior exercicio a nivel Nacional, neste do-
minio, tendo a sua génese nas atividades levadas a cabo pelo CIAFA. Para infor-
macao detalhada relativamente aquilo que foi testado na edicdo de 2014 daquele
Exercicio (SHARPEYE-14) consulte-se a Referéncia [BORREGO, J., 2014].

“v Para informacdo detalhada relativamente aquilo que foi testado no &mbito da
integracao de dados recolhidos por UAS do CIAFA no sistema NIPIM@R consulte-
se a Referéncia [BORREGO, J., 2014, 2].

*» Para mais detalhes sobre a realizacdao dos voos de UAS realizados na Alema-
nha no ambito dos testes do sistema Galileo consulte-se a Referéncia [MORGADO,
2013, pp. 165-169].

»i Refere-se que Espanha estd num processo equivalente ao de Portugal, relativa-
mente a extensdo da sua Plataforma Continental.
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A nova Estratégia Global dos EUA":

o reforco do Tempo como
fator estratégico

Jodo Vieira Borges

Barack Obama no seu discurso do Estado da Unido, a 20 de Janeiro de 2015, na Casa dos Representantes (Fonte: http//www.chathamhouse.org/expert/comment/16717)

guardava-se, com um misto de ex-
pectativa e curiosidade, a publica-
¢do da nova Estratégia de Seguranca
Nacional (National Security Strategy
20152 - NSS 2015) dos Estados Unidos
da América (EUA), atrasada sucessiva-
mente por questdes internas, mas tam-
bém pelos acontecimentos mais recen-
tes, designadamente pelos conflitos da
Siria e da Ucrania e pelo peso crescente
do Estado Islamico (na NSS 2015 citado
como “Islamic State of Irag and the Le-
vant” - ISIL), enquanto ator desestabili-
zador das relacdes internacionais.
Depois da Ultima NSS ter sido publica-
da em Maio de 20103 (Obama tomara pos-
se como Presidente, a 20 de Janeiro de
2009), s6 no passado dia 6 de Fevereiro
de 2015, Barack Obama publicou a sua
nova (e certamente a Ultima) Estratégia
Global dos EUA.
Marcada pelo cumprimento da prometi-
da retragdo no Irague e no Afeganistdo (de
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180.000 militares para os atuais 15.000), pelo
aumento do emprego (11 milhdes) e pela re-
cuperagao econdmica, mas também pela re-
duzida intervencao dos EUA nos cendarios de
guerra ou conflitos espalhados pelo Mundo
(desde a Siria a Libia, passando pela Crimeia),
a nova Estratégia Global também retrata os
mais recentes cortes orcamentais na defe-
sa e a aproximacao estratégica dos EUA ao
Irdo e a Cuba. Todas estas questdes foram
e continuam a ser alvo de debate interno,
particularmente entre republicanos e demo-
cratas, ndo havendo a necessaria unanimi-
dade quanto a determinados conceitos de
acdo estratégica. Este debate, teve reflexos
diretos ao nivel da defesa, levando Barack
Obama a dar posse, em tao curto espaco de
tempo, a quatro ministros da defesa (Secre-
tary of Defense), desde Robert Gates, Leon
Panetta, Chuck Hagel, e mais recentemente
a Ashton B. Carter, que assumiu as novas
funcdes a 17 de Fevereiro de 2015, poucos
dias depois da publicacdo da nova NSS.

Vejamos entao, de modo mais objetivo
as grandes linhas caracterizadoras da
nova NSS 2015.

A nova NSS 2015 constitui um dos
mais reduzidos documentos dos Ultimos
anos, com apenas 29 paginas, e comeca
pelo tradicional prefacio do Presidente,
detentor de mensagens claramente po-
liticas no que concerne ao trabalho de-
senvolvido pela sua administracao e das
principais linhas estratégicas da NSS,
desde o rebalancear estratégico para a
Asia e o Pacifico, até & imperiosidade da
lideranca global por parte dos EUA, pas-
sando pela “paciéncia estratégica” e per-
sisténcia, enquanto modo de enfrentar
0s novos desafios.

A nova Estratégia Global dos EUA apre-
senta uma clara linha de continuidade poli-
tica, ideoldgica e inclusivamente em termos
de forma e metodologia, com o documen-
to de 2010. Sublinha, ainda, com particular
enfase, a forma como os EUA devem con-



Boletim Inform:

da AACDN | 2015

tinuar a liderar: “com propdésito; com forca;
pelo exemplo; com parceiros capazes; com
todos os instrumentos do poder nacional; e
com uma perspetiva de longo prazo.”

O conteldo da NSS 2015 continua
sustentado e organizado pelos mesmos
quatro interesses nacionais dos EUA de-
finidos em 2010, ou seja, a Seguranca, a
Prosperidade, os Valores e a Ordem In-
ternacional. Associados a cada um dos
interesses, sdo descritos os consequen-
tes objetivos politicos e conceitos de
acao estratégicos, onde, mais uma vez,
ndo sdo definidas as prioridades (mais
uma “lista de desejos”...).

Em termos gerais, podemos associar a
continuidade do planeamento e do pen-
samento estratégico de Obama aos se-
guintes aspetos:

o Salvaguarda dos valores nacionais (li-
berdade, democracia, respeito pelos direi-
tos do homem e estado de direito) dos in-
teresses nacionais e da American Way of
Life (o liberalismo democratico republicano);

o Utilizacdo dos trés pilares do planea-
mento estratégico, desde o institucional
(com o National Security Council e a hie-
rarquia dos comités), a “Academia”, pas-
sando pelo Congresso (apesar dos confli-
tos relacionados com o orcamento...);

o Enfatizacdo das principais “guestdes
democratas”, como as alteragdes clima-
ticas, a pobreza extrema, os direitos hu-
manos, e 0s abusos baseados no género
e noutros tipos de discriminacao;

« Reducao da intervencao das Forcas Ar-
madas na resolucao dos conflitos mundiais,
em detrimento de intervencdes “mais inteli-
gentes e holisticas”;

= Reinvestimento na Asia e no Pacifico
em termos geopoliticos (a longo prazo e
em varias areas), apesar das questdes
prementes da Russia (Ucrania), do Esta-
do Islamico, do crescimento da China, da
proliferacao nuclear, da seguranca ciber-
nética, etc;

o Utilizacdo de todos os instrumentos
de poder, incluindo uma perspetiva assu-
midamente multilateral.

As principais diferencas relativamente
a Grande Estratégia de 2010 podem ser
sintetizadas do seguinte modo:

o Evolucao para uma postura mais fir-
me e assumida de lideranca mundial (a
palavra liderar - no contexto dos EUA,
aparece por 94 vezes ao longo do textol),
apesar de tudo, diferente da anterior ad-
ministracao Bush;

o Opcao pela denominada “paciéncia
estratégica”, que ndo se traduz em con-
tencdo ou relutadncia, mas decorre da
experiéncia consolidada de que os pro-
blemas importantes nao se resolvem em
dois dias, mas aliando a persisténcia ao
fator Tempo.

o Enfase na necessidade dos EUA conti-
nuarem a liderar economicamente o Mun-
do, nem que seja necessario, como tem
sido, alterar mais rapidamente o rumo dos
interesses nacionais para a Asia e para o
Pacifico;

» Reducao gradual do peso do fator mili-
tar, relativamente ao econémico, ao politico
€ mesmo ao cultural, com os consequentes
conflitos institucionais e a “utilizacdo mais
judiciosa das Forcas Armadas” para fazer
face as crescentes restricoes financeiras;

o Introducdo de novas questdes como a
corrida do espaco, a aproximacao a Cuba
e a estabilidade no continente America-
no, a prioridade econdmica e militar atri-
buida ao continente Africano (inclusi-
vamente o apoio a Unido Africana — UA,
um espaco de intervencdo e procura de
recursos por parte da China), o reforco
da parceria estratégica e econémica com
a India (sem colocar em causa a relacdo
deste pals com a RUssia e a China), a ten-
tativa de agregar a ASEAN, a utilizacao
deliberada do G20 e da OMC para reforcar
0 peso econdmico e, entre outras, a com-
plexidade das relagdes com a RuUssia, que
reforca o peso da geopolitica, entretanto
esquecida do Iéxico das anteriores NSS;

» Empenhamento na “autonomia ener-
gética”, que tem ditado a baixa do preco
do petréleo, e consequentemente uma
maior estabilidade financeira dos EUA;

o Necessidade de negociar com o Irao
(xiita), fundamentalmente para reduzir a
proliferacdo das armas de destruicao ma-
cica, mas também para agregar mais alia-
dos na luta contra o ISIS (sunita) e para
estabilizar a regido do Médio-Oriente.

NATIONAL SECURITY
STRATEGY

A nova Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA
(Fonte: http/www.usaid.gov/news-information/press-
-releases/feb-6-2015-statement-usaid-administrator-
-shah-launch-2015-national-security)

A nova Estratégia Global dos EUA refe-
re ainda que, para fazer face aos diferen-
tes riscos e ameacas, “o uso da forca nao
serd a primeira escolha, mas serd uma
escolha necessaria em algumas situa-
¢Oes”. Para além do terrorismo, a priori-
dade da seguranca vai explicitamente
para as armas de destruicdo massiva, a
mudanca climatica, os espacos partilha-
dos (e em especial o ciber) e as pande-
mias. O terrorismo transnacional, que foi
determinante, a partir de 2001, na defini-
cdo da estratégia de seguranca nacional
dos EUA (muito para além do planeamen-
to, e dos documentos e planos estratégi-
cos), continua a ser importante, mas ago-
ra centrado no ISIL (citado por 11 vezes no
documento), assim como 0s seus apoian-
tes ou filiados.

Aliando a alguns troféus importantes,
como a morte de Osama bin Laden, o final
da missao no Irague e no Afeganistao, e a
companha contra o Ebola, o facto de Oba-
ma se encontrar no seu Ultimo mandato,
da-lhe alguma liberdade de acao (apesar de
tudo, condicionada pelo Congresso) para
Novos caminhos, caso das aproximacoes,
por razdes diferentes, a Cuba e ao Irao.
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Apresentacao da nova NSS 2015 pela National Security Advisor, Susan Rice

(Fonte: http//www.broo

Podemos concluir, que a nova Estra-
tégia de Seguranca dos EUA 2015 con-
tinua a ser um documento estruturante
da Grande Estratégia da maior poténcia
global, premeditadamente dissuasor para
as ameacas e riscos, didaticamente orien-
tador para todos 0s organismos dos EUA,
e explicitamente mentor para todos os ci-
dadaos americanos em geral.

A sua leitura e reflexdo foi, é, e con-
tinuard a ser importante, enquanto os
EUA forem o principal ator das relacdes
internacionais. No entanto, temos a no-
cdo de que nao sera perfeita, ideal e
transparente e muito menos coincidente
com a praxis politica ou militar, pois pa-
radoxalmente isso constituiria um trunfo
dos inimigos da liberdade, da igualdade e
da democracia.

Possivelmente o futuro continuara a ser
incerto, e 0 presente complexo, por muitas
estratégias de seguranca nacional que se
publiqguem. A realidade do sistema politico
internacional continuara a ser ditadora, do-
minada por Estados, organizacdes e pes-
sS0as coletivas ou ndo, que para atingirem
0S seus objetivos politicos, optardo pelo
Caos, desrespeitando sistematicamente o
direito internacional. Nessas situacoes, a
resposta aos déspotas, com mais ou me-
nos paciéncia, com maior ou menor par-
ticipacao dos EUA, com Obama ou outro
Presidente, terd de ser prioritariamente
multilateral, oportuna, realista e exequivel.
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edu/events/2015/02/06-us-national-security-strategy-rice)

A Estratégia de Seguranca Nacional dos
EUA de 2015 apesar de ndo ser perfeita, re-
presenta uma visao e apresenta alguns ca-
minhos que visam garantir a American Way
of Life, salvaguardando valores preciosos
como os da liberdade e da democracia.

Nesta nova visdo de Obama, a variavel
Tempo passou a ser claramente um fator
estratégico na nova Estratégia Global dos
EUA, numa leitura mais em sintonia com o
pensamento de Sun Tzu ou da “Chinese
Way of Strategy”. A “paciéncia estratégi-
ca"” vem claramente ao encontro das difi-
culdades sentidas nos Ultimos anos, pela
administracdao norte-americana, para de-
cidir e atuar relativamente aos diferentes
conflitos espalhados pelo Mundo. Apesar
da nogao de que o tempo é cada vez mais
limitado, € necessario mais tempo para
planear, é fundamental utilizar de forma
mais inteligente o tempo...

E necessariamente uma visdo de e para
um futuro, em que o principal opositor
dos EUA sera certamente a China e a sua
“Way of Strategy”. Barack Obama, que é
um homem nascido no Pacifico (Honolulu-
- Havai), terd as suas razoes...

o

Jodo Vieira Borges

Major-General do Exército

2° Comandante e

Diretor de Ensino da Academia Militar
Sécio n° 849/04

Notas

"Ver: “Borges, Joao Vieira, O Terrorismo Transnacional
e o0 Planeamento Estratégico de Seguranga Nacional
dos EUA, Fronteira do Caos, Porto, 2013".

2 Ver em: https/www.whitehouse.gov/sites/default/fi-
les/docs/2015_national_security_strategy_2.pdf.

3 De acordo com o Goldwater-Nichols Department of
Defense Reorganization Act de 1986, o Presidente dos
EUA passou a ser obrigado a apresentar anualmente,
ao Congresso, um relatério da Estratégia de Seguran-
¢a Nacional, documento em que o Presidente deve
incluir “os valores, 0s interesses nacionais e 0s obje-
tivos chave”. No entanto, a regularidade ndo tem sido
apanagio dos diferentes presidentes (Barack Obama
- 2015, 2010; George Bush - 2006, 2002; Bill Clinton
- 2001, 2000, 1998, 1997, 1996, 1995, 1994; George H.
Bush - 1993, 1991, 1990; Ronald Reagan - 1988, 1987).
Ver em: http/nssarchive.us/.

40 documento termina inclusivamente com a frase: “..a
lideranca dos EUA neste século, tal como no anterior,
continua a ser indispensavel”.

5 Se mantienen los nombres en inglés por los que se
conocen: CMPD Crisis Management and Planning Di-
rectorate; CCPC Civilian Planning and Conduct Capabi-
lity; EUMS EU Military Staff; EU INTCEN EU Intelligence
Centre; Situation centres of the Cion; potential OHQs
provided by SHAPE, Framework Nations and EU OP-
CEN Operation Centre (EUMS).



ASSOCIADOS DA AACDN
NOS ALMOGCOS DA REVISTA
SEGURANGCA E DEFESA

A mesa de honra no almoco em que o orador convidado foi o chefe do Estado-Maior
da Armada, almirante Luis Macieira Fragoso

No ambito de um acordo em vigor a partir do inicio deste
ano protocolizado entre a Presidente da AACDN, Prof.
Doutora Ana Isabel Xavier e o editor Paulo Nogués, tém sido
muitos os associados da AACDN gque tém marcado presenca
nos Almocos Debate promovidos pela conceituada revista
"Seguranca e Defesa".

Por ocasido do langcamento da edicao n® 30 da revis-
ta "Seguranca e Defesa", realizou-se no dia 31 de mar¢o,
no Palacio da Ordem de Malta, um almoco-debate com o

Fotos Jodo Marques Valentim. Cortesia: Didrio de Bordo Editores

O prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa no uso da palavra

Almirante Luis Macieira Fragoso, Chefe do Estado-Maior
da Armada.

A 24 de Junho, no Clube Militar Naval, em Lisboa, o orador
convidado foi o Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa, tendo
0 Eng® Luis Mira Amaral efectuado também uma intervencao.

Recorde-se que o0s associados da AACDN beneficiam das
mesmas condicdes que 0s assinantes da Revista "Seguran-
ca e Defesa", recebendo um exemplar da Ultima edi¢cdo no
Almoco-Debate em que se inscreverem.

ASSOCIACAO DE AUDITORES
DOS CURSOS DE DEFESA NACIONAL

A Associacdo de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional organizar,
nos préximos dias 23 a 25 de outubro, na cidade da Maia, o seu Xill Con-
gresso Nacional alusivo ao tema “O mediterraneo e a arquitetura de (in)
seguranga internacional: ameacas e desafios”. Serdo contempladas trés
sessdes tematicas:

Sessao 1 - Terrorismo, migracdes e criminalidade: como compreen-
der a arquitetura de inseguranca regional?;

Sessao 2 - As Organizacdes Internacionais provedoras de segurancga:
que papel do multilateralismo a escala global?;

Sessdo 3 - Portugal e o mediterraneo: quais os desafios atuais e que res-
postas podem ser encontradas numa perspetiva de médio e longo prazo?

Todos os interessados em apresentarem propostas de comunicacdes
devem submeter a sua proposta até 15 DE SETEMBRO DE 2015 por e-mail
para aacdn.sede@mail.telepac.pt, com as seguintes indicagdes:

1. Nome do(s) autor(es);
2. Nome da sec¢ao em que a comunicagao se insere;

XIIl CONGRESSO NACIONAL DA ASSOCIAGAO DE AUDITORES DOS CURSOS
DE DEFESA NACIONAL

“O Mediterraneo e a arquitetura de (in)seguranca internacional: ameacas e desafios”
23, 24 e 25 de outubro

CHAMADA DE COMUNICAGOES

3. Resumo da comunicacdo com referéncias bibliograficas (maximo
400 palavras);
4. Breve nota biogréfica (maximo 150 palavras).

Algumas informagdes importantes:

- Serdo apenas admitidas propostas de associados com quotas em
dia a data do envio da proposta;

- Serdo apenas admitidas uma comunicacao individual ou em co-au-
toria por associado;

- Os autores das comunicacdes aceites devem comprometer-se a
apresentar a sua comunicacao pessoalmente no Congresso no dia 24
de outubro, na regido norte do pais;

- Até ao final do més de setembro serdo contactados todos os au-
tores com a informacao relativa a aceitagdo da comunicagdo proposta;

- As comunicacdes aceites e apresentadas no Congresso serao
posteriormente publicadas nas atas do Congresso, com regras a de-
finir oportunamente.
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LA DEFENSAENLAUEY

LOS RETOS DEL SIGLO XXI

Federico Yaniz

La situacion en Ucrania, el Oriente Proxi-
mo y el Norte de Africa sigue siendo cri-
tica y afecta seriamente a Europa. El com-
portamiento del llamado Estado Isldmico’ y
de otras organizaciones terroristas exige
hoy mas que nunca una aproximacién con-
junta a la seguridad y defensa. Nuestra paz
esta potencialmente amenazada y la Politi-
ca ComUn de Seguridad y Defensa (PSCD)
de la Unién Europea (UE) necesita ser de-
sarrollada adecuadamente. Sin embargo,
los ciudadanos de la UE debemos sentir-
nos orgullosos de las 11 misiones civiles y
5 operaciones militares en marcha que en
el marco de la PCSD contribuyen de forma
efectiva a la paz y estabilidad internacional.

El 8 de marzo de 2015 el Presidente de
la Comisién Europea Jean-Claude Juncker
hizo a un periédico aleman? unas declara-
ciones cuyo contenido fue muy comenta-
do. El Sr. Juncker dijo que la Unidn Euro-
pea (UE) necesita su propio ejército para
hacer frente a Rusia y a otras amenazas
asi como para reafirmar su posiciéon en el
mundo. El presidente Juncker reforzd su
propuesta diciendo que la OTAN no era su-
ficiente para defender la Unidén porque no
todos los miembros de la Alianza Atlantica
lo son también de la UE. Ademéas dijo que:
“Un ejército® conjunto de la UE mostraria
al mundo que nunca habria de nuevo una
guerra entre los paises de la Unién.” En sus
declaraciones el Presidente dijo también
que: “Tal ejército comUn ayudaria a con-
formar politicas comunes en el campo de
la seguridad vy la defensa y permitiria que
Europa asumiese su responsabilidad en el
mundo.” Juncker continud: “Con su propio
ejército, Europa podria reaccionar de forma
mas creible ala amenaza a la paz en un es-
tado miembro o en un estado vecino.” En
esa linea indicd que: “... un ejército europeo
transmitiria a Rusia un mensaje claro sobre
nuestra seriedad en la defensa de nues-
tros valores europeos.”

Las declaraciones del Presidente sor-
prendieron a muchos y fueron muy comen-
tadas en el seno de la Comisién asi como
en otros organismos de la UE especialmen-
te en el Servicio Europeo de Accién Exte-
rior. Los comentarios mas frecuentes se
referian al hecho de que la UE ya tiene gru-
pos de combate, constituidos de forma ro-
tativa por efectivos de los paises miembros,
que estan disponibles como fuerza de
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reaccion rapida. Por otro lado, en las nacio-
nes miembros de la UE las palabras de Jun-
cker se acogieron en general con escepti-
cismo sobre la posibilidad de crear a corto/
medio plazo un ejército europeo. Algunos
analistas recordaron que en el marco de
la Unidn existen también diversas unida-
des militares de caracter multinacional en
el marco de la Politica Comun de Seguridad
y Defensa (PCSD). Una de ellas es la Euro-
marfor componente maritimo de las Euro-
fuerzas de las que Eurofor, sucomponente
terrestre, dejo de existir el 2 de julio de 2011.
Otra fuerza multinacional en la UE es el Eu-
rocuerpo que tiene una estructura de Cuer-
po de Ejército y que ademas ha sido certifi-
cado por la Alianza Atlantica como posible
componente de la Fuerza de Respuesta de
la OTAN. Por su parte, el Mando de Trans-
porte Aéreo Europeo (EATC) inicid su acti-
vidad en el mes de septiembre de 2010 en
el marco de la PCSD de la UE. Este mando
multinacional representa un paso significa-
tivo en la forma de mancomunar y compar-
tir recursos militares marcando un nivel sin
precedentes en la cooperacidn europea en
el campo de la defensa. Alemania, Bélgica,
Espafia, Francia, Luxemburgo, Paises Ba-
jos e Italia han puesto bajo control opera-
tivo del EATC unos doscientos aviones de
transporte cuyas misiones son planeadas,
asignadas y controladas desde Eindhoven,
Paises Bajos.

Como se ha mencionado, en el marco
de la PCSD, se ha desarrollado también el
concepto de Grupo de Combate o Battle
Group gue se considera es la unidad mili-

tar autosuficiente mas pequefia que pue-
de desplegarse y mantenerse en un teatro
de operaciones. Cada Grupo de Combate
se compone de unos 1.500 efectivos méas
los apoyos correspondientes. Sin entrar
en antecedentes mas lejanos, el concepto
de Grupo de Combate de la UE alcanzd su
capacidad operativa final el 1 de enero de
2007 y desde esa fecha la UE es capaz de
realizar, respondiendo a una crisis, dos des-
pliegues rapidos de duracién limitada si asf
lo decide el Consejo Europeo. Con la intro-
duccién del concepto de Grupo de Comba-
te, la UE cred un instrumento militar para
responder a posibles situaciones conflicti-
vas de forma temprana y rapida. Por otra
parte, el subsiguiente Desarrollo de Capaci-
dades Civiles y Militares pone el énfasis en
la respuesta rapida vy la facilidad de desplie-
gue. Se puede decir que la UE ha avanzado
en los Ultimos afios en el desarrollo de sus
capacidades militares. Los grupos de com-
bate pueden emplearse en el abanico de
tareas contempladas en el articulo 43(1) del
Tratado de la Unién Europea y en aquellas
otras identificadas en la Estrategia de Se-
guridad Europea. Los grupos de combate
estan bien entrenados y su potencial pue-
de emplearse como fuerza de combate en
la gestidn de crisis, teniendo en cuenta su
limitado tamafo. Las operaciones de los
grupos de combate seran realizadas gene-
ralmente bajo mandato de una Resoluciéon
del Consejo de Seguridad de la Naciones
Unidas aungue no seria necesario como
cuando se tratase de la evacuacion de ciu-
dadanos de la UE.



Para completar la reflexion es preciso
no olvidar que en el marco de la PCSD hay
activas cinco operaciones militares activas
y once misiones civiles de diversos tipos.
Teniendo en cuenta el notable nimero de
misiones y operaciones activas, todo lo re-
ferente a sumando y control debe conside-
rarse con urgencia. A este respecto parece
muy relevante destacar las Conclusiones
sobre enfoque integral de la UE, Consejo*
de 12 de mayo de 2014: “9. El Consejo su-
braya que el enfoque integral se aplica a to-
das las fases del ciclo del conflicto, incluidas
la prevencion, la alerta rapida, la gestion de
las crisis, la estabilizaciéon y la consolidacion
de la paz a largo plazo y la cooperacion al
desarrollo. Con frecuencia, sus resultados
sélo se alcanzan y mantienen a largo pla-
Z0. ... (El Consejo)... Observa ademéas que la
fragilidad y los conflictos dificultan el desar-
rollo sostenible y la reduccién de la pobre-
za, crean o agravan las crisis humanitarias
Yy pueden convertirse en un caldo de culti-
VO para la inestabilidad y dar lugar a flujos
migratorios.” La necesidad de consistencia,
unidad y eficacia en la gestion de crisis en
la UE, de acuerdo con el concepto de enfo-
que integral, demanda que la PCSD cuente
con una fuerte estructura de mando ca-
paz de gestionar todo tipo de crisis. Esta
estructura deberia ser capaz de aligerar y
conseguir sinergias de todos los organis-
mos?® civiles y militares existentes actual-
mente dedicados a la gestidn de crisis per-
tenecientes al Servicio Europeo de Accién
Exterior, a la Comisién Europea, a la Secre-
taria del Consejo y a los estados miembros.
La obligada sinergia se conseguird me-
diante la integracion, coordinacion o accion
mancomunada de los mencionados medios
reconociendo sus especificaciones. La nue-
va estructura puede organizarse en dos
partes una enfocada al planeamiento y la
otra a la direccién de las misiones y al man-
do de las operaciones. La preparacion del
Consejo Europeo de junio de 2015 podria
ser aprovechada por la UE para organizar la
propuesta estructura unificada de mando y
control, condicién primera para aumentar
su credibilidad, su capacidad de disuasion
y su nivel de ambicién para el futuro. De esa
manera la UE estaria mejor preparada para
dar respuesta a la amenaza terrorista.

Las declaraciones del Sr. Juncker han
puesto de actualidad la necesidad de com-
pletar el desarrollo de la PCSD. Quizéas sea
eso0 lo que pretendia el Presidente con sus
declaraciones que algunos calificaron de
provocadoras. En efecto, la UE necesita
clarificar el nivel de ambicién de su PCSD
para poder sefialar con precision los obje-
tivos futuros para su desarrollo. Una vez
hecho esto vy si las naciones miembros de
la UE asi lo deciden se podria iniciar el pro-
ceso de planeamiento de unas fuerzas ar-
madas europeas. Por otra parte, se nece-
sitan fijar procesos de decision adecuados
para autorizar la utilizacién de los grupos
de combate u otras estructuras militares
existentes en la UE 0 que se puedan crear
en el futuro. Algunos expertos han criticado
que pese a su disponibilidad no se hayan
utilizado de los grupos de combate desde
su creacion lo que ha obligado a la gene-
racion de fuerzas ad hoc para cada una de
las operaciones realizadas por la UE. Otro
paso que se considera preciso es la ac-
tualizacion de la Estrategia de Seguridad
Europea pues desde 2003 el escenario
estratégico ha cambiado sustancialmente.
Por otra parte, es imprescindible consolidar
en lo posible y aprovechar las sinergias de
las diversas estructuras actualmente exis-
tentes en la Unidén para la gestion de crisis,
para el mando de operaciones y para la di-
reccién de misiones. Esa consolidacion se
realizaria de acuerdo con las Conclusiones
del Consejo de 14 de mayo de 2014 sobre
el enfogue integral de la UE. Una vez fijado
el nivel de ambicién de la PCSD, se podria
abordar su futuro desarrollo y serfa facil
construir sobre bases soélidas las relaciones
OTAN-UE en el campo de la seguridad y de-
fensa. Unas relaciones consideradas esen-
ciales tanto por la Alianza Atlantica y por la
UE como ha quedado reflejado en numero-
sos documentos y declaraciones oficiales.
Ademads esos lazos estadn basados en la
voluntad politica de los gobiernos democra-
ticos de los paises pertenecientes a ambas
organizaciones.

o

Federico Yaniz Velasco

General del Ejército del Aire (R)
Miembro Junta Directiva de ADALEDE

Notas

' Nombre controvertido por los que consideran mas
adecuados el de ISIS, ISIL en incluso Daesh.

2 Welt am Sonntag es la edicién dominical del periddico
aleman Die Welt.

3 Parece obvio que en el contexto de estas declara-
ciones el Sr. Juncker al hablar de ejército europeo se
referia al mas amplio concepto de Fuerzas Armadas
europeas con los tres componentes: Terrestre, Aéreo
y Maritimo.

4 http/www.consilium.europa.euuedocs/cms_data/docs/
pressdata/ES/foraff/142843.pdf

5 Se mantienen los nombres en inglés por los que se
conocen: CMPD Crisis Management and Planning Di-
rectorate; CCPC Civilian Planning and Conduct Capabi-
lity; EUMS EU Military Staff; EU INTCEN EU Intelligence
Centre; Situation centres of the Cion; potential OHQs
provided by SHAPE, Framework Nations and EU OP-
CEN Operation Centre (EUMS).

Nota Biografica
Federico Yaniz

El general Yaniz pertenece a la 17 Pro-
mocion de la Academia General del Aire.
Tras numerosos destinos de caracter
operativo se diplomd de Estado Mayor
del Aire, de Estado Mayor Conjunto y de
Estadistica (grado Superior) en la Uni-
versidad Complutense. El afio 2013 ob-
tuvo el titulo de Doctor en Economia de
la Empresa por la Universidad Rey Juan
Carlos de Madrid. Tras varios afos en el
Estado Mayor del Aire fue destinado a la
Escuela Superior del Aire como profesor.
Experto en Planeamiento de Defensa en
el EMACON, mando la seccion de Organi-
ca. Ascendio a general el afo 1997 vy fue
nombrado jefe de la 22 Division del EMA-
CON, cargo que ocupo hasta el afio 2001.
Creador del Centro de Inteligencia de las
FAS, durante su mando se reforzo signifi-
cativamente la actividad de la 22 Division.
Del afno 2001 al 2005 fue Director adjun-
to del Estado Mayor Internacional de la
OTAN y Jefe de la Division de Coopera-

cion y Seguridad Regional. En ese puesto
contribuy6 al desarrollo de la Asociacion
para la Paz y del Dialogo Mediterraneo.
En la reserva, fue nombrado Director del
Museo de Aeronautica y Astronautica. El

general Yaniz es periodista titulado y ha
escrito varios libros y cerca de 300 articu-
los sobre Estrategia, Logistica, Historia de
la Aviacion y otros temas. Colabora con
la Revista de Aeronautica y Astronautica,
con Aeroplano, con Rescate y con otras
revistas y periodicos. Ha dado numero-
sas conferencias en centros como la Uni-
versidad Rey Juan Carlos, el CESEDEN vy
el Colegio de Defensa de la OTAN donde
fue investigador invitado de octubre de
2007 a abril de 2008. Realizd el XX Curso
de Defensa Nacional y es miembro de la
Junta Directiva de ADALEDE. Es analista
de Seguridad y Defensay pertenece a di-
versas Asociaciones y Organizaciones no
gubernamentales SIENDO Vicepresiden-
te de EURODEFENSE-ESPARNA. .
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PREVENDO INCERTEZAS.

A PRODUGAO DE ESTIMATIVAS
PELA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA!

Marcio Bonifacio Moraes

“E perdodvel ser derrotado, mas nunca ser surpreendido.”
Frederico Il Rei da PrUssia

1. INTRODUCAO

Imaginemos que estamos vivendo na
Europa em 1900. A Inglaterra era a “capi-
tal do mundo”, e governava a maior parte
do hemisfério oriental. Era um império glo-
bal conhecido como: O Império onde o sol
nunca se punha. A Europa vivia tempos
de paz e prosperidade, controlando todos
0s negocios.

Agora estamos em 1920. A Europa esta
em frangalhos, saindo de uma guerra que
custou milhdes de vidas. Os impérios aus-
tro-hungaro, russo, otomano e alemao es-
tavam dissolvidos. O comunismo havia do-
minado a Russia. Os Estados Unidos e o
Japao haviam emergido no cenério inter-
nacional, como grandes poténcias.

Cerca de vinte anos apds, em 1940, a
Alemanha havia ressurgido e domina-
va grande parte do continente europeu.
Uma nova guerra mundial eclodiu e, ao
seu término, os Estado Unidos da Amé-
rica e a Unido Soviética emergiram como
protagonistas de um novo confronto. Era
o inicio da chamada “Guerra Fria". A Chi-
na também havia se tornado comunista
e mais uma guerra comecou: a da Coreia.
Em 1960, o comunismo e o0 mundo ociden-
tal se defrontam buscando uma hegemo-
nia ideoldgica. Os poderosos impérios do
inicio do século haviam desaparecido.

Em 1980, os Estado Unidos saiam de
uma humilhante derrota, apds uma des-
gastante guerra de cerca de sete anos,
nao contra a sua maior rival, a Uniao So-
viética, mas com um pequeno pals asiati-
co: 0 Vietna do Norte.

No ano de 2000 a Unido Soviética havia
se desintegrado. Novos estados se forma-
ram na Europa, promovendo uma nova re-
configuracdo geopolitica na regido, muito
semelhante a que havia no inicio do sé-
culo XX. A China permaneceu comunista,
mas passou a se utilizar de préaticas capi-
talistas. A Unidao Europeia e a OTAN esten-
deram as suas fronteiras para a Europa
Oriental encurralando uma atemorizada
RUssia que buscava, a todo custo, recu-
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perar sua antiga area de influéncia e a sua
“fronteira estratégica”. Entretanto, entra-
ram em cena novos atores, 0s paises do
Oriente Médio e da Asia difundindo o isla-

mismo na sua forma mais radical.

Assim, nessa breve retrospectiva mos-
tramos que em um espaco temporal de
cem anos a conjuntura mundial sofreu di-
versas transformacgdes. Cabe agora a se-
guinte pergunta: teria sido possivel prever
todos esses acontecimentos? A resposta
mais plausivel seria ndo. Entretanto, se
analisarmos mais detidamente todos es-
ses fatos a luz de sélidos conhecimentos
de politica, de relacdes internacionais, de
histéria, de economia, de geopolitica e
com o auxilio de técnicas prospectivas po-
deriamos, de certa forma, prever ou esti-
mar alguns deles. Essa é uma das tarefas
mais nobres da Atividade de Inteligéncia.

2. A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
COMO INSTRUMENTO DE ASSES-
SORIA DO ESTADO

“O Servico de Inteligéncia é o escudo invi-

sivel da patria”.

Professor Raimundo Teixeira de Araljo
(Historiador)

Um principio basico de alta geréncia do
Estado recomenda que todo ato decisé-
rio necessita estar lastreado em conhe-

cimentos? oportunos e, quanto possivel,
amplos e seguros. Assim, a Atividade de
Inteligéncia desempenha importante pa-
pel na assessoria do processo decisorio.
Entretanto, ndo é sé com base no asses-
soramento de Inteligéncia que as auto-
ridades governamentais planejam, exe-
cutam e acompanham suas politicas e
estratégias. Outros organismos também
realizam estudos, elaboram relatérios to-
dos convergindo para o mesmo propdsi-
to. Entretanto, a Atividade de Inteligén-
cia age de forma especial, pois é a Unica
gue atua em um cendario peculiar que é o
denominado Universo Antagbnico, cena-
rio caracterizado, essencialmente, pela
existéncia, real ou potencial de ameacas
que, deliberadamente, se contraponham
ao atingimento dos objetivos maiores de
uma nacdo. Em outras palavras, trabalha
em uma area sensivel e de risco onde 0s
dados procurados encontram-se protegi-
dos ou sao negados.

Uma maxima nos diz que “Conhecimento
é Poder™. Sem dulvida, um Estado bem
informado é um Estado poderoso e ca-
paz de prover por si sé a sua prépria se-
guranca e determinar com precisao 0s
caminhos para alcancar seus objetivos
maiores. Assim, a assessoria de Inteligén-
cia produz varios documentos, dentre os
quais a Estimativa.



3. APRODUGAO DE ESTIMATIVAS PELA
ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

“Se queres prever o futuro, estude o pas-
sado.”

Conflcio

A Estimativa, doutrinariamente, pode
ser definida como o conhecimento resul-
tante de raciocinios elaborados pelo pro-
fissional de Inteligéncia e que expressa
0 seu estado de opinido em relagcdo a
verdade sobre a evolucado futura de um
fato ou de uma situacao. Sua elabora-
¢do é uma das tarefas mais complexas e
instigantes da Atividade de Inteligéncia,
exigindo um trabalho coordenado entre
0s varios 6rgaos envolvidos. A producdo
de Estimativas &, sem duvida, um dos
trabalhos mais importantes da Ativida-
de, pois é de natureza proativa - anteci-
pa-se aos fatos.

A producdo de Estimativas é uma fer-
ramenta de grande utilidade para o usua-
rio da Atividade de Inteligéncia, pois so-
mente por seu intermédio é que pode ser
evitada a Surpresa Estratégica. Ela pode
ser definida como: a possibilidade de se
conseguir resultados decisivos em acoes
lancadas contra o inimigo, em curto es-
paco de tempo ou sem aviso prévio. Ela
surgiu, em grande parte, devido aos avan-
cos tecnoldgicos. A Surpresa Estratégica
pode ser obtida quanto a oportunidade
(ou 0 momento oportuno), quanto ao mé-
todo e local do evento. Entretanto, a Sur-
presa Estratégica n&o ocorre apenas nas
guerras e batalhas. Ela podera existir nos
campos politico, diploméatico, econémico e
tecnoldgico.

Dentre os casos classicos de Surpresa
Estratégica no campo militar poderiam ser
citados 0s seguintes:

o A invasdo da URSS pela Alemanha,
ocorrido em 22 de junho de 1941 - “Opera-
cao Barbarossa”;

» O atague aeronaval a Pearl Harbor, de-
sencadeado em 07 de dezembro de 1941
pelos japoneses;

o A Batalha de Midway ocorrida no pe-
riodo de 4 a 6 de junho de 1942, entre nor-
te-americanos e japoneses;

o A contraofensiva alema nas Ardenas,
também conhecida como a Batalha do
Bulge, ocorrida no periodo 16 de dezem-
bro de 1944 a 25 de janeiro de 1945.

o O ataque da Coréia do Norte a Coréia
do Sul ocorrido em 25 de junho de 1950.

o A Guerra dos “Seis Dias” travada entre
Israel, o Egito, a Siria, a Jordania e o Iraque
no periodo de 5 a 10 de junho de 1967; e

o A Guerra do Yom Kippur travada no pe-
rfodo de 06 a 26 de outubro de 1973 entre
Israel, o Egito, a Siria e o Iraque sobre a
qual iremos nos referir posteriormente, em
um Estudo de Caso.

Historicamente, a producdo de Estima-
tivas teve o seu inicio nos EUA logo apds
ainvasdo da Coréia do Sul por tropas da
Coréia do Norte, como j& mencionado
anteriormente, como um caso classico
de Surpresa Estratégica. Nessa ocasiao,
foi sentida a necessidade de se criar um
organismo ligado a recém-formada Co-
munidade de Inteligéncia norte-america-
na“4 para conduzir estudos prospectivos
visando a evolucdo futura de aconteci-
mentos. Assim, surgiu o Escritdrio Nacio-
nal para Producdo de Estimativas® que
passou a produzir as Estimativas Nacio-
nais de Inteligéncias.

Essa tarefa é atualmente coordenada
pelo Conselho Nacional de Inteligéncia’
organismo pertencente a clpula da Co-
munidade de Inteligéncia dos EUA e que
se subordina diretamente ao Diretor Na-
cional de Inteligéncia (DNI).

No Reino Unido o organismo responsa-
vel pela producdo das Estimativas é o Co-
mité Conjunto de Inteligénciag, organismo
centralizador da Atividade de Inteligéncia
e ligado ao Cabinet Office® e que tem como
membros: Secret Intelligence Service (M| 6)
voltado para o Campo Externo, o Security
Service (MI 5) voltado para o Campo Inter-
no, a Contrainteligéncia e o contraterroris-
mo, 0 Government Communications Head-
guarters (GCHQ) que trata da Inteligéncia
de Sinais e o Servico de Inteligéncia de
Defesa que congrega os servicos de Inteli-
géncia das trés forgas singulares.

Em Israel, comunidade de Inteligéncia
é formada pelo MOSSAD®, o SHIN BET!
e 0 AMAN®, A esse Ultimo, cabe apenas
a coordenacao da producao das Estima-
tivas nacionais. Sobre o AMAN vamos,
oportunamente, analisar o seu trabalho
em um estudo de caso.

4., COMO SAO PRODUZIDAS AS
ESTIMATIVAS

“O método é necessdrio para a procura da
verdade.”

René Descartes

Como j& mencionado anteriormente, a
metodologia para a producao de Estimati-
vas € um trabalho complexo e normalmen-
te realizado por uma equipe de analistas,
muitas vezes de diferentes érgdos de Inte-
ligéncia, assessorados por especialistas ou
peritos de areas especificas, dependendo
do tipo de assunto em questao. O estudo
mais detalhado da metodologia aplicada a
elaboracdo de Estimativas € um assunto
iminentemente técnico e, assim, foge ao es-
copo do presente trabalho. Entretanto, po-
deriamos dizer, de forma simplificada, que a
producdo de uma Estimativa se estrutura
basicamente em trés tipos de fatores:

a) PRE CONDICOES

Normalmente, sao conhecimentos ou fa-
tores de longo prazo. S&o estaticos ou se
modificam vagarosamente. Como exemplo,
poderiamos citar: a composicao da estrutu-
ra de defesa de um pais, o efetivo de suas
forcas armadas, o posicionamento de uma
instalacao militar, a sua infraestrura, seu
crescimento econdémico, a sua estratifica-
¢ao social, demografia, fronteiras e outros.

b) ELEMENTOS CATALISADORES

Sao conhecimentos ou fatores dinami-
cos, cuja validade é restrita a médio ou
a curto prazo (perfodo de alguns meses
até cinco anos). Normalmente, sido difi-
ceis de serem detetados, identificados e
obtidos. Muitas vezes torna-se necessa-
ria uma operacao de Inteligéncia. Exem-
plificando: o grau de aprestamento de
uma for¢ca armada, a aquisicao de novos
armamentos ou obtencao de novas tec-
nologias, a criacdo de um grupo politico,
as coalisdes, e outros.

c) “GATILHO”

Este é o terceiro e Ultimo fator. Talvez o
mais complexo, pois é dificil de se prever,
mas & necessario para ativar uma situa-
¢do. Um Unico evento pode ser o causador.
Como exemplo, poderiamos mencionar: a
morte de um lider politico, eleicdes, o can-
celamento de acordos ou tratados e outros.

Essa é certamente a etapa mais com-
plexa de todo o processo. Os profissionais
de Inteligéncia envolvidos na producao de
Estimativas, de posse de todos os conheci-
mentos obtidos nas etapas anteriores vao
interpreta-los e buscar um significado final
para o trabalho. Muitas vezes ele nao apa-
rece de forma clara, e necessita ser deduzi-
do. E 0 que os alemaes chamam de “Geis-
tiger Krieg” ou @” Guerra dos Cérebros” na
qual o intelecto comanda as acoes.

Os trés casos mais recentes que pode-
riam bem exemplificar esse fator foram:
A denominada “Primavera Arabe” ocor-
rida em 2011 e cujo “gatilho” foi a morte
de um estudante tunisiano. A guerra civil
na Ucrania em 2013/2014 com a anexa-
¢do da Criméia pela Russia, cujo “gatilho”
foi o cancelamento de um acordo bilate-
ral entre a Ucrania e a Unido Européia.
O mais recente foi a decaptacao de ci-
dadaos ocidentais pelo grupo terrorista
ISIS® que desencadeou os ataques aé-
reos das forcas de coalizao liderados pe-
los EUA contra o autodenominado Esta-
do Islamico.

5. UM ESTUDO DE CASO

“Para mim, o periodo de 01 a 06 de outubro
de 1973, no Comando Sul, foi uma semana
normal.”

General David Elazar, Chefe do Estado--Maior do
Exército de Israel“
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A Histéria Militar nos oferece um dos
mais classicos exemplos de falha na produ-
¢3o de Estimativas e de Surpresa Estraté-
gica que foi o da Guerra do Yom Kippur®.
Ela ocorreu em outubro de 1973 e teve
como protagonistas: Israel, o Egito, a Siria
e o Irague. Os principais lideres israelenses
por ocasiao do confllito eram:

o Primeira-Ministra: Golda Meir;

o Ministro da Defesa: Moshe Dayan;

o Chefe-do-Estado-Maior das Forcas de
Defesa: General David Elazar;

» Diretor do Servico de Inteligéncia Mili-
tar (AMAN): Eliyahu Zeira; e

o Diretor Chefe do MOSSAD: Zvi Zamir.

Apobs o término da “Guerra dos Seis Dias”
ocorrida em 1967, Israel teve o seu territé-
rio aumentado consideravelmente e, pela
primeira vez na sua historia, passou a con-
tar com uma fronteira estratégica ou de
seguranga. Todos 0s seus centros popu-
lacionais estavam, agora, separados das
tropas egipcias por uma barreira desértica
de 240 km de largura (o Deserto do Sinai)
e 0 Canal de Suez, formando uma barreira
natural. Se Israel fosse envolvido em outro
conflito, as cidades afetadas seriam egip-
cias’® e ndo israelenses. Ademais, proximo
a regido do Canal de Suez foi construida
um complexo de fortificacdes que ficou
sendo conhecido como Linha Bar-Lev™.

Uma situacao igualmente favoravel fora
alcancada por Israel ao longo da frente
com a Jordania. Jerusalém encontrava-se
unificada e o exército jordaniano teria que
montar uma operagdo de contra-ataque
de maior envergadura através do Rio Jor-
dao e ao longo dos 65 km do Deserto da
Judéia. Na frente siria as forcas israelen-
ses dispunham, também, de certo grau de
profundidade, além das colinas de Golan.

A figura abaixo permite melhor visualizar
a situacdo apds a guerra.

Fig. 1 - Situacdo de Israel apds a guerra dos Seis
Dias - 1967
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Assim sendo, 0s israelenses podiam
optar pelo lancamento de uma ofensi-
va antecipada se uma guerra parecesse
iminente. Caso sofresse um atague teria
espaco para poder desdobrar as suas for-
cas, e contra-atacar.

Dentro desse contexto, as Estimati-
vas elaboradas pelo seu Servico de In-
teligéncia Militar de Israel, o AMAN, fez
com que o Estado-Maior israelense de-
senvolvesse uma Concepcao Estraté-
gica'® cujas premissas repousavam nas
seguintes presuncoes:

» O Egito nao desencadearia uma guer-
ra sem que fosse capaz de lancar ataques
em profundidade contra o territério de Is-
rael, particularmente contra os seus aero-
portos militares, a fim de neutralizar a for-
ca aérea israelense;

o A Siria ndo deflagraria uma guerra em
grande escala contra o Estado judeu, a
menos que o Egito também participasse
daluta; e

o O Egito e a Siria s6 teriam condicdes
de se engajar em uma nova guerra, a par-
tir de 1976, pois encontravam-se debilita-
dos em material e pessoal.

Essa concepcdo pode ter sido corre-
ta no tempo em que foi formulada, en-
tretanto a sua parte principal e decisiva
ndo foi objeto de reavaliacdes a luz das
transformacdes politicas, militares e tec-
noldgicas que iriam se verificar posterior-
mente na regiao.

Alguns historiadores argumentam que,
de fato, 0s preparativos para a Guerra do
Yom Kippur teriam comecado logo apds
o fim do conflito de 1967, com a reorga-
nizacdo do Exército Egipcio, auxiliado
por assessores militares soviéticos. Uma
atencao especial foi dada a qualidade do
potencial humano e a sua motivacdo. Em
termos materiais a URSS também forne-
ceu carros de combate, baterias de fo-
guetes e aviodes.

O fato é que ja em 1968, os egipcios
haviam iniciado as operacdes de fustiga-
mento que, mais tarde, culminariam com
uma Guerra de Atrito (1968-1970). Essas
operacdes ja faziam parte de uma estra-
tégia de dissimulacdo®, que seria pratica-
da pelos egipcios e sirios no periodo que
antecedeu a guerra do Yom Kippur. Ela
produziu étimos resultados e iria contri-
buir para confundir as futuras analises da
Inteligéncia Israelense.

A morte do presidente Nasser em 28 de
setembro de 1970 deixou o Egito sem uma
lideranca efetiva e carismatica que conse-
guira manter unido o mundo arabe na luta
contra Israel. Em seu lugar assumiu Anwar
El Sadat, que embora tenha realizado
uma grande modificacao na estrutura po-
litica do pals, que ainda era dominada por
seguidores de Nasser. Embora Sadat nao

tivesse o carisma e o prestigio do antigo
presidente, prosseguiu na intencao de re-
cuperar o territério perdido para Israel em
1967. Entretanto, em 1971, declarou, pela
primeira vez, em uma entrevista que o
Egito estava preparado para reconhecer
0 Estado de Israel e conviver pacificamen-
te com ele. No periodo de 1971-1973 Sadat
praticou uma politica “pendular” tentando
obter suporte dos EUA e da URSS, para
solucionar a questdo dos seus territérios
ocupados. Ao mesmo tempo, iniciou a for-
mulacao dos planos de guerra para atacar
Israel e reaver os territérios perdidos.

No ano de 1973, foram iniciadas pelo Egi-
to e pela Siria uma série de agdes visan-
do criar condi¢des para o inicio da guerra.
Dentre essas, resumidamente destaca-
mos as mais significativas e que, certa-
mente, chegaram ao conhecimento da In-
teligéncia israelense. Agora elas delineiam
uma clara trajetéria faciimente identificavel
para um Analista de Inteligéncia. Entretan-
to, na ocasiao, elas nao foram corretamen-
te interpretadas. Sendo vejamos:

o Em janeiro, 0os egipcios realizaram va-
rios exercicios de mobilizacdo (cerca de
vinte, segundo as fontes consultadas).

o Em fevereiro, 0s estados-maiores dos
exércitos egipcios e sirios realizaram uma
série de contatos secretos para o inicio
das hostilidades. Ainda nesse més, Sa-
dat ordenou ao estado-maior egipcio que
apresentasse planos para transposi¢cao do
Canal de Suez e as datas mais apropriadas
para o inicio das hostilidades (maio, setem-
bro ou outubro). A Inteligéncia israelense
tomou conhecimento do fato, mas avaliou
erroneamente tratando-o como se fosse
apenas uma manobra de desinformacao.

o Em mar¢o, a URSS iniciou o envio de
misseis taticos terra-ar SCUD para o Exér-
cito Egipcio.

o Em abril, a Inteligéncia israelense rece-
beu um informe de que haviam chegado ao
Egito 18 cacas Mirage cedidos pela Libia e
16 cacas Hawker Hunter cedidos pelo Ira-
gue e outros tantos da Arabia Saudita e do
Kuwait estavam com previsao de chegada.
A inteligéncia israelense avaliou o dado e
concluiu gue isso nao modificava o balanco
militar estratégico entre o Egito e Israel.

o Em maio, 0 ministro da guerra do Egi-
to visitou a Siria e no decorrer do periodo,
ocorreram VAarios encontros entre autori-
dades sirias e egipcias.

o Em agosto, Anwar Sadat teve um en-
contro com o lider palestino Yasser Arafat
e outros membros da Organizacao para Li-
bertacdo para a Palestina (OLP). O objetivo
era de informar a intencao do Egito de ini-
ciar uma guerra contra Israel. O encontro
foi noticiado no principal jornal de Beirute,
o Al Nahar, e divulgado, também, paro o
mundo pela Associated Press.



o Em 12 de setembro, teve lugar no Cairo/
Egito um encontro dos lideres dos paises
fronteiricos com Israel (Siria, Egito e Jorda-
nia). Ainda nesse mesmo més, um jornal li-
banés publicou um artigo que falava sobre a
deterioracdo de material bélico soviético ce-
dido aos egipcios. Essa foi, certamente, uma
medida de desinformacao praticada pelos
egipcios contra a Inteligéncia israelense.

o Em 25 de setembro, dois terroristas
palestinos detiveram na fronteira Tcheco
-austriaca um trem que conduzia judeus
russos de Moscou para Viena. O chanceler
da Austria Bruno Kreisky? mediou a ques-
t3o liberando os judeus e os terroristas. O
fato causou contrariedade a primeira-mi-
nistra Golda Meir que se encontrava em
visita a Europa. Ela viajou até Viena para
protestar contra o fato, tentar rever a si-
tuacao dos terroristas e reabrir o Centro de
Imigracao e Transito de Schonau. O go-
verno israelense viu-se totalmente envol-
vido com essas questdes. Embora até hoje
nada tenha sido provado, acredita-se que
a operacao tinha o objetivo diversionario.

o No dia 29 de setembro (um domingo), o
embaixador de Israel nos EUA?3 recebeu de
seu Adido Militar um informe proveniente
de uma fonte classificada como confiavel
de que uma grande concentracao de tro-
pas sirias havia sido observada na fronteira
norte com Israel e que um ataque era imi-
nente. Apds comunicar o fato a Israel, de
imediato, ele dirigiu-se ao Departamento
de Estado dos EUA onde teve uma entre-
vista com o Secretério de Estado Henry
Kissinger. Este ficou de confirmar o assunto
junto a Inteligéncia norte-americana. Horas
depois, 0 embaixador recebeu uma respos-
ta de Israel de que essa movimentacdo de
tropas havia sido considerada como: Um
exercicio de rotina das forcas sirias. O mes-
Mo aconteceu com a resposta vinda da In-
teligéncia dos EUA. Assim, acredita-se que
nesse episédio possa haver ocorrido um
exemplo de falsa confirmacdo®.

o Em 01 de outubro, Anwar Sadat assi-
nou o plano de operacdes para o dia D, do
ataque - primeiro dia do Ramadan, 06 de
outubro de 1973.

Ainda nesse dia, um oficial de Inteligéncia
do Comando Sul, capitao Benjamin Simam-
Tov apresentou ao seu chefe, Tenente-Co-
ronel David Gedaliah, um documento de
Inteligéncia cujo Titulo era: “Movimento no
Exército Egipcio — a possibilidade de reini-
cio das hostilidades”. Esse documento re-
sumia e analisava informes sobre os prepa-
rativos para a travessia do Canal de Suez.
No dia 03 de outubro, Siman-Tov enviou
um segundo e mais detalhado relatdrio.
Nesses dois documentos, ele apresentou
fatos importantes que poderiam estar em
desacordo com a qualificacao de um mero
exercicio atribuido ao movimento das for-

¢as edipcias. Segundo ele, a finalidade do
exercicio era a de camuflar as Ultimas fases
de preparacao para a guerra.

o Entre os dias 04 e 05 de outubro ocor-
reu a evacuacao das familias dos militares
soviéticos que atuavam como assessores
e sete dos doze navios de guerra soviéti-
Cos que estavam em portos egipcios, tam-
bém deixaram o pais.

Os fatos foram interpretados pela Inte-
ligéncia israelense como uma crise nas re-
lacdes entre a URSS e o Egito.

o Ainda nas horas finais que antecede-
riam a guerra, a Inteligéncia de Israel iria
receber uma série de outros
informes sobre a iminéncia do
conflito. Entretanto, o fato é
que a mobilizacdo geral das
Forcas de Defesa de Israel (IDF)
s seria ordenada em uma reu-
nido No gabinete de Golda Meir
as 08:00h do dia 06 de outubro
(sébado), depois de consulta-
do o Diretor do AMAN General
Eliyahu Zeira®s, oficialmente o
responsavel pela mobilizagdo
das reservas?.

As 14:00h do mesmo dia, for-
cas egipcias e sirias iniciaram o
atague, havendo obtido a Sur-

o O Vice-Diretor da Inteligéncia Militar -
- General David Shalev;

o O Chefe da Divisdo de Assuntos do
Egito do AMAN - Tenente-Coronel Yonah
Bendman;

o O Chefe do Departamento de Inteli-
géncia do Comando Sul - Tenente-Coro-
nel David Gedaliah.

Apb6s a divulgacado do relatério parcial
a primeira-ministra Golda Meir pediu de-
missao do cargo, sendo seguida pelo mi-
nistro da Defesa Moshe Dayan, pelo Che-
fe de Estado Maior David Elazar e pelo
chefe do MOSSAD General Zvi Zamir.

presa Estratégica e, em conse-
quéncia, uma vantagem inicial
no teatro de operacdes. Mais
tarde, Israel conseguiu reverter
a situacdo e no dia 26 de outu-
bro a guerra havia terminado e
um acordo de armisticio foi as-
sinado entre os beligerantes.
Apesar de Israel haver saido
vitorioso e até com um maior
ganho territorial, foram eleva-
das as perdas humanas e ma-
teriais?’.

Em 21 de novembro de 1973
foi instituida uma comissao
de inquérito que foi presidida

pelo jurista Shimon Agranat e

se destinava a apurar respon-
sabilidades pelas falhas ocorri-
das na previsao da Guerra do

Yom Kippur.

Apds reunir-se por 140 ses-
sdes e ouvir 58 testemunhas,
a Comissao Agranat expediu
um relatério parcial em abril
de 1974 e um final em 30 de
janeiro de 1975%. Nesses re-
latérios foram pessoalmente
responsabilizados os seguin-
tes militares da area de Inteli-
géncia e membros do governo
de Israel:

o O Diretor da Inteligéncia Mi-

litar (AMAN) - General Eliyahu

Zeira;

Fig. 4 - Operagao Militares em Golan
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Concluimos, detalhando sinteticamen-
te as falhas ocorridas na Inteligéncia is-
raelense:

o A organizacdo vigente no sistema de
Inteligéncia de Israel impediu que o MOS-
SAD e o0 SHIN BET participassem do pro-
cesso de andlise da situacdo que antece-
deu a Guerra do Yom Kippur. Eles atuaram
apenas como coadjuvantes. A tarefa de
produzir as Estimativas Nacionais ficou
apenas sob a responsabilidade do AMAN
e sem uma significativa participacao dos
demais servicos de Inteligéncia de Israel.

o O AMAN ndo soube interpretar correta-
mente os dados e conhecimentos recebidos,
mantendo sua Estimativa desatualizada.

o« Embora a quantidade de dados e co-
nhecimentos recebidos, especialmente
no ano de 1973, tenha sido significativa,
eles nao foram devidamente analisados
e interpretados.

o O apego demasiadamente rigido a Con-
cepcao Estratégica vigente, criou obstacu-
los a percepcao da iminente ameaca, uma
vez que as intencdes do inimigo eram cla-
ras. Concepgdes rigidas, muitas vezes le-
vam a percepgdes erroneas.

o A sindrome do falso alarme, que consis-
te na repeticao de alertas que nao se ma-
terializam em acdo, criou um efeito de des-
gaste na vigilancia, iludindo e confundindo
as andlises da Inteligéncia israelense.

o O diretor do AMAN tinha como res-
ponsabilidade dar a ordem para o inicio da
mobilizacao. Isso contraria um dos precei-
tos basicos da Atividade de Inteligéncia:
Quem assessora nao deve participar do
processo decisério. Essa a tarefa deveria
ter ser atribuida a uma autoridade do po-
der executivo.

A Guerra do Yom Kippur nos da um belo
exemplo de patriotismo e respeito as ins-
tituicoes.

As Forcas de Defesa de Israel (DF) e o
Servico de Inteligéncia sdo duas institui-
¢Oes de maior prestigio em Israel, pois a
perenidade do Estado de Israel depende
unicamente deles. Entretanto, suas falhas
nao sdo perdoadas. Israel s6 pode esco-
lher entre a aniquilagdo ou a vitdria, ndo
existe outra op¢ao.

No presente caso, todos os militares, a
maioria deles herdis da Guerra dos Seis
Dias, e que ocupavam cargos no IDF ou
na inteligéncia foram afastados ou pedi-
ram demissado. A propria primeira-minis-
tra Golda Meir, uma das fundadoras do
Estado de Israel, envergonhada, afas-
tou-se do seu cargo. Ao final, mesmo
vitoriosos e com o seu territério aumen-
tado nao foram eximidos de culpa por
haverem sido surpreendidos.
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6. CONCLUSAO

Ao concluir o presente artigo espera-
mos haver mostrado a importancia da pro-
ducao de Estimativas como instrumento de
assessoria ao Estado. As Estimativas nao
s30 produzidas de forma intuitiva, mas sim
baseadas em uma metodologia propria e
embasadas em técnicas assessorias. Sem
dlvida elas s@o documentos de complexa
elaboracdo, pois exigem muita experiéncia
por parte dos analistas e uma perfeita in-
tegracao e harmonia entre todos os profis-
sionais envolvidos no trabalho. As Estimati-
vas sao, certamente, o produto mais nobre
e importante produzido pela Atividade de
Inteligéncia, pois levam ao usuario ou de-
cisor uma andlise prospectiva voltada para
eventos futuros.

o

Marcio Bonifacio Moraes
Capitdao-de-Mar-e-Guerra
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ma sistémica, as diversas agéncias de Inteligéncia que
haviam atuado durante a Segunda Guerra Mundial,
especialmente o Office of Strategic Services (OSS) orga-
nismo precursor da CIA.

5 Office of National Estimates (ONE).

& National Intelligence Estimates (NIE).

7 O National Intelligence Council (NIC) € um centro vol-
tado para estudos prospectivos. Possui treze areas de
estudos que sdo chefiados pessoas de notério saber
oriundos de érgdos da comunidade de Inteligéncia e
de outros organismos governamentais. Essas areas
de estudo so: Africa, Asia Oriental, Sudeste Asitico,
Oriente Médio, RUssia e Eurasia, Europa, Hemisfério
Ocidental, Assuntos Econdmicos, Assuntos Militares,
Ameacas Transnacionais, Alertas, Proliferacdo de Ar-
mas de Destruicao Massiva e Ameacas Transnacionais.
& Joint Intelligence Committee (JIC).

¢ O Cabinet Office é o departamento do governo
do Reino Unido responsavel por assessorar o pri-
meiro-ministro.

© MOSSAD ¢é o acrénimo de Ha Mossad leModiin ule-
Tafkidim Meyuchadim ou Instituto para Inteligéncia e
OperacOes Especiais. Esse servico atua no Campo Ex-
terno em agdes de espionagem.

" SHIN BET ou SHABAK é o acrénimo de Sherut ha-
Bitachon haKlali ou Agéncia de Seguranca Interna de

Israel. Ele atua no Campo Interno abrangendo a con-
traespionagem e o contraterrorismo

2 AMAN é o acrénimo de Agaf HaModiin - lit. O AMAN é
0 servico que coordena a Atividade de Inteligéncia nas
Forcas de Defesa de Israel (IDF).

3 [slamic State in Iraq and Syria (ISIS).

4 Em depoimento na Comiss&o de Inquérito Agranat.
'S Yom Kipur ou Kippur € um dos dias mais importan-
tes do judaismo. No calendéario hebreu comeca no
crepusculo que inicia o décimo dia do més hebreu
de Tishrei (que coincide com os meses de setembro
ou outubro). Os judeus tradicionalmente observam
esse feriado com um periodo de jejum de 25 horas
erezaintensa.

6 Port Said, Ismalia e Suez, que contavam com cerca
de 750.000 habitantes.

7 Nome dado em homenagem ao General Haim “Kido-
ni” Bar-Lev, herdi da Guerra dos Seis Dias e que teve
papel destacado na Guerra do Yom Kippur.

8 Concepgao Estratégica é o estudo, definicdo e indi-
cacao de estratégias a serem seguidas pelo Estado.
9 Pela Doutrina Militar Soviética os confrontos de atri-
to e os constantes exercicios militares junto a uma re-
gido de fronteira ou uma Linha de Frente estabilizada
faziam parte de uma estratégia de dissimulacao, cujo
principal propésito era o de iludir e confundir o inimigo.
Ela foi transmitida aos egipcios pelos assessores mili-
tares soviéticos.

20 Desinformacdo consiste na manipulacao planejada
de conhecimentos ou dados com a finalidade de con-
fundir ou iludir o inimigo.

21 Bruno Kreisky embora filho de um judeu era anti-sio-
nista. Possuia muito boas relacdes com lideres arabes
dentre o0s quais Anwar Sadat e Muamar Gaddafi. Em
1980 a Austria estabeleceu relacdes diploméaticas com
0 Exército de Libertacdo da Palestina (OLP).

2 O Centro de Imigracao e Transito de Schonau des-
tinava-se a receber judeus russos que estavam imi-
grando para Israel. L& permaneciam por alguns dias,
enguanto eram entrevistados sobre sua capacitacao.
Havia sido fechado por Bruno Kreisky, atendendo a
pressoes arabes.

23 Era embaixador de Israel nos EUA o diplomata Sim-
cha Dinitz, homem de grande experiéncia em sua pro-
fissd@o e amigo pessoal do entdo Secretério de Estado
norte-americano Henry Kissinger, também descen-
dente de judeus.

24 Na terminologia da Atividade de Inteligéncia deno-
mina-se Falsa Confirmagao informes provenientes de
destinatéarios diferentes, entretanto oriundos de uma
mesma fonte.

2 0O General Eliyahu Zeira havia assumido o AMAN
h& apenas um ano antes da guerra e j& encontrou as
diretrizes de trabalho previamente estabelecidas. As-
sim, decidiu aceitar a Concecao Estratégica existente,
sem se preocupar com o cotejo do fluxo de informes
que o Servico que dirigia estava recebendo.

26 O nlcleo base do exército de Israel ja se encontrava
em estado de alerta.

7 |srael teve 2.800 militares mortos, 8.800 feridos, 400
carros de combate destruidos e 102 avides abatidos.
2 O texto completo do Relatério Agranat (cerca de
1500 paginas) so6 foi tornado publico em 01 de janei-
ro de 1995, exceto 48 paginas que permanecem até
hoje classificadas.
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QUATRO EIXOS

PARA UMA NOVA
ESTRATEGIA NACIONAL

Renato Epifanio

Nestas Ultimas décadas, é cada vez mais consensual que
nao temos tido uma visdo estratégica nacional. Os suces-
sivos Governos tém feito uma mera navegacdo a vista. Daf a
nossa cada vez menor autonomia. Como ndo temos tido estra-
tégia, temos sido governados ao sabor dos ventos. Importa, por
isso, definir um novo conceito estratégico nacional, que, ndo
pondo em causa a nossa integracdo europeia, aposte mais no
Mar, tirando todo o partido da nossa plataforma continental,
que deveremos defender intransigentemente, no ambito de um
reforco negocial dos nossos interesses estratégicos no seio da
Uni&o Europeia, que nos deve levar, no devido tempo, a reconsi-
deracdo da nossa divida externa, no respeito pelos vérios acor-
dos internacionais firmados, a escala europeia e mundial.

De igual modo, deveremos tirar todo o partido da nossa loca-
lizagdo geostratégica. Ao contrario do que tem sido dito nestas
Ultimas décadas, Portugal ndo é um pals periférico - ou sé o é
a escala estritamente europeia. A uma escala global, Portugal
pode e deve assumir-se como um elo de ligacdo central entre
trés continentes: Europa, Africa e América. Dai, igualmente, a
importancia do mar e das ligacdes maritimas, que devem ser
devidamente articuladas com as ligacées aéreas (daf a impor-
tancia estratégica de uma transportadora aérea que sirva os
Nnossos interesses estratégicos) e terrestres (defendendo nés
uma aposta maior nas ligacdes ferroviarias, nomeadamente a
criacdo de um eixo de ligacdo com a restante Europa).

Paralelamente, devemos apostar muito mais na relacao com
0s restantes paises e regides do espaco luséfono, porque é
essa dimensdo que da a Portugal uma escala verdadeiramente
global, que se estende aos quatro cantos do mundo. Isso sera
desde logo importante no plano linguistico e cultural = uma lin-
gua que é falada por cerca de 250 milhdes de pessoas é decer-
to uma lingua com o futuro garantido e base sélida da promo-
¢do da nossa cultura a uma escala mundial -, mas também nos
planos econdémico, pelo potencial de investimento ainda muito
pouco potenciado, e social: com o mercado de trabalho cada
vez mais estrangulado a nivel nacional e mesmo europeu, 0s
paises luséfonos podem e devem ser vistos como naturais des-
tinatarios de parte da nossa mao-de-obra mais qualificada, com
0s quais devem ser estabelecidos protocolos de migracdo nos
dois sentidos.

Internamente, esta nova visao estratégica nacional deve pas-
sar por promover uma maior coesao territorial e sustentabilida-
de ambiental: Portugal n&o pode continuar a ser um pais cada
vez mais confinado ao litoral. Isso passa, a NosSso ver, por uma
reafirmacado do Estado em todo o territério - nas suas diversas
facetas, como a seguranca -, bem como pela dignificacdo da
Administracdo Publica, que tdo descredibilizada tem sido nas
Ultimas décadas, ndo abdicando nunca das funcdes soberanas
do Estado. Passada a euforia ultra-liberal, mas sem qualquer
nostalgia dos regimes socialistas, é tempo de, sem complexos,
reafirmar a importancia de um Estado forte: na sua eficiéncia e
capacidade de regulacdo, ndo no seu peso sobre a sociedade
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civil. Esta deve ser vista como parceira € nao com suspeicao.
Quanto mais forte for a nossa sociedade civil, mais forte serd o
nosso Estado, mais forte sera Portugal.

Cada vez mais, toda a gente diz que o0 nosso sistema politi-
co esta esgotado, mas, no século XXI, ndo ha sistema politico
realmente alternativo - o regime democratico continua a ser “o
pior, a excepgado de todos os outros”. Importa, por isso, regene-
ré-lo, pelo aprofundamento da democracia participativa, dan-
do maior peso a participacdo da nossa sociedade civil. Nessa
medida, a experiéncia das candidaturas independentes autar-
quicas deve ser reforcada e alargada a Assembleia da Republi-
ca - desde que, obviamente, essas candidaturas tenham uma
expressao minimamente nacional, de modo a evitar situagoes
de caciquismo local.

De igual modo, deveremos reforcar e alargar o instrumento
das consultas populares - a nivel local e nacional. Acreditamos
que se a populacao tivesse disso consultada mais vezes nestas
Ultimas décadas, ndo se teriam cometido tantos erros colossais
ao nivel da nossa governacdo. Paralelamente, defendemos a
reforma do sistema eleitoral, visando uma maior proximidade e
responsabilizacdo dos eleitores perante os eleitos. Quando a
classe politica, e para promover uma maior dignidade da fungao,
todos o0s casos de corrupgcao devem ser exemplarmente puni-
dos e, como precaucao, o regime de incompatibilidades deve
ser alargado.

O emprego, ou a falta dele, tem sido, cada vez mais, o blo-
queio maior da nossa economia. Devemos, pois, dar-lhe ade-
quada resposta, tendo consciéncia de que, pelas alteracdes
tecnolégicas em curso, a mao-de-obra humana sera, em muitas
areas, como hoje ja acontece, cada vez mais dispensavel. De-
vemos, pois, estar abertos a considerar novos paradigmas de
trabalho - tendo como horizonte ndao o pleno emprego, cada
vez mais utdpico, mas a necessidade de providenciar a todos
um sustento minimo para uma vida digna. S assim, a nosso
ver, se promovera a desejavel coesdo social.

De igual modo, dada essa mudanga de paradigma, deveremos
reeguacionar o nosso modelo de seguranca social. No essencial,
propomos que a contribuicdo das empresas derive ndo do nime-
ro de trabalhadores ao seu servico mas do volume da sua factu-
racao - dado que, cada vez mais, as empresas que mais factu-
ram ndo sao aquelas que tém mais trabalhadores ao seu servico,
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pelo crescente recurso as novas tecnologias. Paralelamente, de-
fendemos uma reforma geral do nosso sistema fiscal, visando,
de forma gradual, o resgate do sobreendividamento das familias
e das empresas. Finalmente, sem dogmas ideoldgicos, equacio-
naremos a melhor forma de providenciar a populacdo o acesso a
Salde e a Educacgdo - publica ou privada, o que mais importa é
que estas sejam acessiveis e de qualidade.

O combate a corrupgdo deve ser outra das nossas priorida-
des - ndo sb pelo dano econdmico que causa ao pais, como, Ndo
menos importante, pelo clima de desconfianca que gera entre 0s
cidaddos. Para tal, impde-se uma outra Justica, que, salvaguar-
dando os direitos fundamentais de todos os cidadaos, nao fique
blogueada com a sobreutilizacdo de expedientes dilatérios, que
tém levado, inclusive, a situacdes escandalosas de prescricao.

Paralelamente, defendemos uma ampla reforma da Justi-
ca gue deve visar os seguintes valores: proximidade, trans-
paréncia e confianga. Tudo isto sem esquecer a questdo da
morosidade, dos prazos nao cumpridos, da burocracia, das leis
menos claras, que permitem multiplas interpretagdes, e das
custas judiciais, para que a ninguém fique vedado o acesso a
este direito fundamental.
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