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Caros Colegas

ndependentemente das razoes que possam ter assistido as partes
em confronto, o certo é que a greve dos camionistas fez
estremecer, quais varas verdes acometidas pelo vento, o Pais.
Os fornecedores de grande parte dos bens essenciais — desde os
alimentares aos energéticos — aos cidadaos deste rectangulo
estremenho da Europa pausaram. E ao pausar, fizeram entornar o
caldo. Que entornou, nao pela abundancia, mas pelo contra-senso
da mingua. Ou seja, o Pais, de passado minguado, mostrou, ainda
mais, as suas fragilidades. E em menos de uma semana... sossobrou.

Se estivéssemos no tempo das cruzadas, dir-se-ia que o cerco foi
de curta duracao e que os sitiados rapidamente se renderam...

No entanto, mesmo as coisas mas tém também o seu lado positivo.
Em primeiro lugar, demonstrou, a quem porventura ande a pairar
em sonhos grandiloquentes, quao débeis sdo as reservas
estratégicas de bens e produtos vitais de consumo (aquelas coisas
a que os tais sonhadores chamam comezinhas, de menor
importancia, de que nao vale a pena andar a pensar nelas) — o que é
preocupante. Em segundo lugar, também demonstrou o erro de se
afunilar, em grande parte, o transporte de mercadorias por via
rodoviaria, em vez do mesmo ser mais diversificado, utilizando,
por exemplo, o transporte ferrovidrio e, por que nao mesmo, o
maritimo-fluvial. Ou seja, j& que andamos com um comportamento
de fixacao imitativa do que se faz na Europa, dita mais avancada,
talvez seja tempo de modernizarmos e incrementarmos outros tipos
de transporte e pensarmos duas vezes antes de sujeitarmos ao
abandono delapidador as vias ferroviarias, ainda existentes,
sobrecarregando assim as rodovias.

Do ponto de vista ambiental, que o digam os especialistas, ficariamos
todos a ganhar. Por outro lado, vale a pena contemplar certos
sacrificios financeiros, porque o povo encarregar-se-a de
compreender.

A propésito de Europa, pode dizer-se que o Pais andou a velocidade
reduzida durante o tempo em que a seleccdo de futebol andou a
pontapear a bola, no campeonato europeu. Nao sendo este o lugar
mais indicado para tecer comentarios ao que aconteceu a uma equipa
praticamente-quase-camped da Europa, nem tendo eu formacao para
tal, resta-me somente dizer que, e mais uma vez, ficdmos pelo quase
— 0 que nada veio a contribuir para a melhoria da auto-estima lusa,
ja previamente deteriorada.

Mas se chamo a colacao este assunto é porque, de facto, o fenémeno

relacionado com o futebol faz-me ocorrer a memdria outros de
similar particularidade.
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Quando Portugal é apontado, infelizmente, como um pais de baixo
desempenho em vérios indices;

quando se pede aos portugueses sacrificios para se poder
ultrapassar a actual situacdo conjuntural de base internacional,
devido a especulacao/caréncia do petréleo;

quando se questiona o papel das Forcas Armadas e o seu
financiamento para o desempenho das mais diversas missoes;
quando se questionam os grandes investimentos nacionais, por se
duvidar da real capacidade financeira do Pais para tais
acometimentos;

quando a Banca aumenta ainda mais os juros, tornando mais dificil
0 acesso a bens e servicos, por parte da grande maioria dos
portugueses;

quando no préprio desporto se assiste a verdadeiras assimetrias de
financiamento...

eis que existem algumas tribos especiais (e ndao sé no desporto), a
quem tudo parece ser devido e pouco ou nada questionado, como
se 0s mesmos tribalistas nao fizessem parte do Pais — apesar das
tentativas governamentais de p6r um ponto de ordem no
branqueamento de determinadas atitudes.

E que, independentemente de estas tribos e respectivos tribalistas
prestarem servicos essenciais e serem economicamente
importantes, tais dissensOes sao passiveis de corroer a coesao
nacional. E, nesta altura, neste dificil campeonato, que é de alta
competicdo entre as nacdes, é de tudo o que menos
precisadvamos.

Joaquim Silveira Sérgio
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novo Cdédigo dos Contratos Publicos,

aprovado pelo Decreto-Lei 18/2008 e

publicado em 29 de Janeiro, entrard em
vigor a partir de 29 de Julho de 2008 e vai aplicar-se
a generalidade dos contratos de regime publico que
sejam celebrados a partir dessa data.
O presente Coédigo resulta da necessidade de
transposicdo das Directivas Comunitarias sobre
contratacao publica, nimeros 2004/17/CE e 2004/18/CE,
de 30 de Abril, alteradas pela Directiva n® 2005/51/CE,
de 7 de Setembro e rectificadas pela Directiva n® 2005/
75/CE, de 16 de Novembro, sendo fundamental dar
cumprimento a esta obrigacdo comunitdria, adaptando
o regime legal portugués aquele que decorria das
referidas Directivas, que sao de aplicacdo imediata na
ordem juridica dos Estados Membros.
Para além do cumprimento desta obrigacdo comunitaria,
o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) criou um conjunto
homogéneo de normas relativas aos procedimentos
pré-contratuais, uniformizou e simplificou procedimentos
e teve como principal objectivo concentrar num unico

diploma todos os regimes juridicos actualmente em
vigor e que se encontravam dispersos em diversos
diplomas legais.

O CCP alterou também os artigos 1.° e 2.° do Decreto-
Lei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro (relativos, respecti-
vamente, ao ambito objectivo e ao ambito subjectivo de
aplicacao), diploma que disciplina as aquisicoes de bens
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e servicos no dominio da Defesa, aplicando-se aos
contratos publicos relativos a armas, municoes e outro
material de guerra, celebrados pelo Ministério da
Defesa Nacional, ou pelas entidades do sector
empresarial do Estado que prossigam atribuicbes do
Ministério da Defesa Nacional, bem como aos contratos
relativos a aquisicoes destinadas a Guarda Nacional
Republicana, nos termos definidos na Lei da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas e no respectivo
estatuto organico. As matérias que ndo estiverem
expressamente reguladas no referido D.L 33/99, aplica-
se subsidiariamente o regime geral sobre a realizacao
de despesas publicas e aquisicdo de bens e servicos,
agora disciplinado no CCP.

O CCP representa um assinaldvel esforco de
modernizacao dos procedimentos e da relacdo entre a
Administracao e os particulares, pretendendo introduzir
maior celeridade em matéria de contratacao publica,
de que sao exemplo a apresentacao das propostas e
dos documentos de habilitacdo por via electrénica e a
supressao da fase do Acto Publico do Concurso.
Relativamente a apresentacao electrénica das
propostas, é questionavel esta solucao em matéria de
confidencialidade das mesmas e da proteccao do
segredo comercial das empresas, em virtude da
liberdade da sua consulta, sem restricdes, por parte
dos restantes concorrentes. Esta situacao podera por
em causa a confianca dos concorrentes no sistema e
criar-lhe alguma inseguranca, na proteccao dos dados
a fornecer no ambito das suas propostas, dado que
resultard extremamente facil copiar integralmente as
propostas de qualquer dos outros concorrentes, pondo
em causa a seguranca juridica e a proteccao de dados
de cariz comercial, relevantes na classificacao e
adjudicacao das propostas no ambito da contratacao
publica. Nessa conformidade, a lei prevé que por
motivos de segredo comercial, industrial, militar, ou
outro, os interessados requeiram, fundamentando, a
classificacao de documentos integrantes da proposta,
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para efeitos da restricao ou da limitacao de acesso aos
mesmos na medida do estritamente necessario.
Compete ao érgao competente para contratar a decisao
sobre a classificacdao e eventual posterior
desclassificacdo dos documentos.

O CCP procedeu também a regulamentacéo das figuras
de project finance, aquisition finance e asset finance,
situacoes bastante implementadas na pratica
contratual portuguesa nos ultimos anos, no ambito de
grandes projectos, com mobilizacdo de avultados
recursos financeiros, designadamente relativos a
contratos de concessao decorrentes de parcerias
publico-privadas.

O CCP pretende conferir maior autonomia contratual
as partes, passando a predominar a existéncia de
normas de caracter supletivo, originando uma
desregulamentacao em matéria de execucao dos
contratos de empreitada. Por outro lado, foi
preocupacao do legislador fazer maior apelo ao
interesse publico e aos poderes do contraente publico,
mas concomitantemente prevé-se um maior equilibrio
das prestacoes das partes, relativamente a legislacao
anterior.

Quanto a desregulamentacdo em matéria da execucao
do contrato, podem suscitar-se algumas duvidas sobre
qual o caminho que seguirdo as entidades publicas. Os
Cadernos de Encargos passam a ser tendencialmente
facultativos — vao seguir os modelos anteriores, vao
criar modelos novos ou mesclar os dois elementos?
As entidades adjudicantes vao ter maior liberdade na
fixacdo de algumas das regras a que se submeterao
os contratos. Os concorrentes, deparando-se com
situacdes nao previstas nos documentos concursais
ou contratualmente, terdo ai alguma margem de
manobra para eliminar a concorréncia, sendo que esta
situacdo poderad potenciar um aumento de litigios na
contratacao publica. Esta situacdo de potencial
litigiosidade é agravada por terem sido extintas pelo
CCP as Tentativas de Conciliacdo Extra-Judiciais, antes
realizadas no Conselho Superior de Obras Publicas e
Transportes, que evitavam muitas accdes judiciais, face
as elevadas taxas de conciliagGes ai existentes e que
constituiam um mecanismo legal de dirimicdo de litigios,
prévio ao recurso aos Tribunais Administrativos.

De referir que este Cdédigo confere especial
importancia, em termos de avaliacdao de propostas,
aos aspectos que ponderem e valorizem preocupacoes



sociais e ambientais relacionadas com o objecto do
contrato a celebrar, em linha com a Estratégia Nacional
de Accédo de Compras Publicas Ecoldgicas.

O CCP teve a preocupacao de conseguir uma maior
transparéncia em toda a actividade administrativa e
um maior controlo e rigor da despesa publica,
designadamente com normas relativas aos trabalhos
a mais, a adiantamentos de preco, a revisao de precos
e a liberacao da caucao.

A préatica no ambito da contratacao publica revelou ao
longo dos anos inimeras insuficiéncias e indefinicoes,
quer ao nivel dos cadernos de encargos, quer ao nivel
dos projectos, gerando atrasos no andamento das
obras e derrapagem nos custos das mesmas, com
consequéncias nefastas, tanto em termos de prazos
como de custos. Essas situacoes tém criado a
necessidade de realizacdo de trabalhos a mais e o
pagamento de indemnizacGes por suspensoes dos
trabalhos, com os inerentes custos para o erério publico,
que agora se pretende evitar com normas de rigor e
controlo insertas no CCP - designadamente através da
reducdo da percentagem de trabalhos a mais, bem
como pela alteracdo do regime de reclamacao por
erros e omissoes. Contudo, sé a pratica dird se essas
medidas terao o efeito pretendido, pois a redaccao das
disposicoes relativas ao preco, aos trabalhos a mais e
aos erros e omissdes sao susceptiveis de gerar distintas
interpretacodes.

Em nosso entender, foi escassa a regulamentacao em
termos de responsabilizacao dos autores dos projectos,
relativas a erros e omissdes que decorram do
incumprimento de obrigacdes de concepcao assumidas
perante o dono da obra, face as pesadas consequéncias
decorrentes das indefinicoes de projecto.

Em sintese, é patente que o CCP constitui uma auténtica
revolucao em matéria de contratacao publica e é um
motor de modernizacao para todos os seus
intervenientes e para a vida econémica do Pais. A
duvida que se coloca é saber se os varios intervenientes
estardao preparados para o aplicar, visto que este
Cddigo implica uma elevada modernizacao e exigéncia,
em termos de tecnologias da informacao. Do lado da
Administracao terd de haver uma répida aquisicao de
qualificacGes técnicas, designadamente ao nivel dos
responsaveis pelo lancamento dos procedimentos e
da elaboracao dos cadernos de encargos. Do lado dos
particulares, poderao ficar em desvantagem as
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pequenas empresas que, pela sua dimensdao e menor
capacidade técnica e financeira, terao provavelmente
dificuldade em responder a tais exigéncias.

As duvidas que se suscitam quanto a aplicacéo pratica
do CCP - e que sdo muitas — terao de ser solucionadas
com a responsabilizacao e o bom senso de todos os
intervenientes, no sentido de dotar o mercado da
contratacao publica de mecanismos de maior rigor,
eficiéncia e transparéncia, o que beneficiard a nossa
economia como um todo e contribuird para a
concretizacao dos grandes projectos que estdo
previstos realizar nos proximos anos em
Portugal .

Autora

Anabela Pouseiro
Advogada
Auditora do CDN 2005/2006
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“0O Kosovo é um caso inédito que
requer uma solucdo inédita. Esta
solucao ndo constitui um precedente
para outros conflitos que nao foram
resolvidos”.

Martti Ahtisaari,
Enviado Especial do Secretario Geral das Nacdes Unidas

para o Estatuto do Kosovo

Kosovo viveu no limbo desde Agosto de 1999
até 17 de Fevereiro de 2007. Foi, entdo, que
declarou unilateralmente a sua independéncia.
Ansiada por uns como um eventual momento
refundador, de ruptura com as férmulas velhas da
velha organizacdao do mundo, das fronteiras erigidas
como barreiras intransponiveis, da ‘soberania como
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licenca para matar’; por outros como mais um
epifenémeno das movimentacdes profundas na
ordem/equilibrio geopolitico nos Balcas ocidentais,
numa guerra fria revisitada em que os norte-
americanos, apoiando os kosovares, e 0s russos,
apoiando os sérvios, se digladiam, mais uma vez por
procuracao, em busca de um vago titulo de poténcia
dominante; por outros, ainda, como o abrir da Caixa
de Pandora que libertara todos os males do mundo e
que, gracas a esse tal ‘efeito de domind’, podera fazer
implodir o sistema de estados, como o conhecemos.
Mas o que se joga hoje no Kosovo é o destino dos
kosovares, em primeiro lugar, em segundo lugar e
em terceiro lugar.

Os argumentos de um quase inevitavel e anunciado
fracasso do estado — o Kosovo é um estado muito
pouco viavel, geograficamente exiguo, desafiado pela
escassez de recursos naturais, assolado pela
actividade de redes de contrabando de tudo e
perturbado pela presenca de estruturas informais de
poder, como milicias paramilitares e clas — nao colhem
em relacoes internacionais. As Nacdes Unidas
acolheram ao longo da sua histéria estados recém-
independentes que nao cumpririam os, hoje,
fundamentais requisitos de viabilidade. Alids, se
olharmos para uma lista, das vérias disponiveis no
meio académico, de estados falhados, quantos deles
serao realmente estados vidveis? Quantos deles
cumpririam esta espécie de minimos olimpicos da
especialidade estado soberano viavel?

A questdo nao é esta, ndo pode ser esta.

A génese da actual situacao — e que preenche esta
linha de separacao entre aqueles que véem na
independéncia do Kosovo uma inevitabilidade
indesejavel mas superdvel e os que a percebem como
um perigo da mais alta gravidade, como uma ameaca
a ordem internacional — reside nao na importancia
criadora do ‘mito do Kosovo’ para a identidade
colectiva sérvia, nao no facto de o Kosovo albergar
alguns dos mais importantes lugares de culto da Igreja
Sérvia Ortodoxa e, em consequéncia, ser um centro
espiritual, mas sim em 1999. Mais concretamente em
Julho de 1999, quando o Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas adopta a Resolucédo 1244, que atribui
ao Secretdrio Geral a funcao de criar uma presenca
internacional no territério.

A discussao em torno da terminologia usada
prenuncia problemas que percorrerao toda a missao:
a missao, para o Kosovo, chamar-se-a4 administracédo
interina e nao administracao transitéria — como é a
designacdo genérica destas operagdes civis das
Nacodes Unidas. A Jugoslavia nunca teria autorizado
uma missao que, mesmo apenas em nome,
presumisse que assistia a uma transicdo; a mesma
reserva ndo se registou, meses depois, em Timor-
Leste com uma missao de administracdo transitoria
das Nacdes Unidas que tinha como fito auxiliar Timor
a transitar de provincia indonésia para estado
soberano e independente. Este é apenas um dos
primeiros sinais do que estard na mesa das
negociacoes, anos depois.

A Administracdo Interina das Nacdes Unidas no
Kosovo (UNMIK) é uma operacao original. Pela
Resolucdo 1244, o Conselho autorizou o Secretério
Geral, com a assisténcia das organizagcdes
internacionais relevantes, a estabelecer no Kosovo
uma presenca internacional civil com vista a
assegurar uma administracdo interina para o Kosovo,
na qual o povo possa gozar de uma autonomia
substancial' dentro da Republica Federal da
Jugoslavia e que garanta uma administracédo
tempordria enquanto estabelece e supervisiona o
desenvolvimento de instituicoes democraticas
préprias provisdrias para garantir aos habitantes do
Kosovo uma vida normal e em paz.?

Coube a UNMIK o desempenho das tarefas adminis-
trativas civis essenciais, aquilo que em teoria de
organizacoes internacionais no exercicio do poder de
administracdo pelas Nacdoes Unidas se chama
administracdes civis transitorias, isto é, operacdes de
construcao de estados.

O mandato da UNMIK assenta, e é essa em
simultdneo a sua originalidade e forca, em quatro
pilares, com uma gestao uniformizada, sob a
autoridade das Nacdes Unidas: Pilar | — Policia e
Justica®, sob a lideranca directa das Nacdes Unidas;
Pilar Il — Administracao Civil, sob a direccdo das Nacdes
Unidas; Pilar Ill - Democratizacao e Criacdo de
Instituicdes, dirigido pela OSCE; e Pilar IV -
Reconstrucao e Desenvolvimento Econémico, dirigido
pela Unido Europeia. Uma forca internacional, liderada
pela NATO, estd também presente, visando garantir
uma presenca de seguranca.

Este modus operandi tratava-se de uma tentativa de
esforco de equipa Unico, juntando quatro organizacoes
internacionais sob o guarda-chuva das Nacdes Unidas,
delegando em organizacdes regionais a execucao de
algumas tarefas para as quais estao mais bem
equipadas do que a ONU, quer pelo acervo relacional
com os territérios destinatérios, quer pelo interesse
acrescido, fruto da proximidade, nesses processos
de estabilizacao.

Para além destas organizacdes, estavam ainda
presentes no territério o Alto Comissariado das
Nacdes Unidos para os Refugiados, o Programa
Alimentar Mundial, o Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia, o Programa das Nacdes para o
Desenvolvimento, o FMI, o Grupo do Banco Mundial,
o Comité Internacional da Cruz Vermelha, a OIT, o
Conselho da Europa e muitas, muitas, ONGs. Alguns
Estados também decidiram estabelecer missdes no
territorio, de forma a favorecerem pela sua presenca
e apoio o processo politico e de reconstrucdo do
Kosovo. Esta multiddao de actores envolvidos na
implementacdo do mandato da S/RES/1244 verificou-
se, ndo rara vez, contraproducente.*

O trabalho da UNMIK foi sendo realizado e o mandato
implementado, num ambiente por vezes de grande
tensao, contestado pelas estruturas politicas paralelas
e grupos locais com agendas préprias e conflituantes
com a das Nacdes Unidas.

A Resolucdo 1244 fala de uma autonomia substancial
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e de um grau governo préprio significativo para o
Kosovo® sem operacionalizar os respectivos conceitos.
“No terreno, rapidamente se reconheceu que o
regresso do Kosovo ao controlo directo de Belgrado
era inconcebivel. Nao obstante, as resolucdes que
autorizaram a missdo e as declaracdes oficiais
enfatizavam o respeito pela integridade territorial e
independéncia politica da RFJ.%”

Assim, a interpretacdo dos limites dos mesmos e,
consequentemente, das competéncias da Missao ficou
dependente da personalidade e inclinacdo de cada RESG
no territério. Contam alguns responsaveis da ONU que
Bernard Kouchner, o primeiro RESG para o Kosovo,
caricaturava a situacao dizendo que todos os dias, pela
manha, lia pelo menos duas vezes a Resolucdo 1244 e
continuava sem saber o que autonomia substancial
significava’ .

A ambiguidade dos conceitos favoreceu a
clandestinidade do movimento secessionista que
sempre existiu na Provincia e ndo permitiu canalizar de
uma forma produtiva as agendas politicas divergentes
das faccdes presentes no terreno. Serviu também para
inibir o Investimento Directo Estrangeiro, mormente no
que toca ao fornecimento de bens publicos, pois a
indefinicao do estatuto final do territério afastou os
investidores.

Entre os préprios habitantes do territério a duvida
permanecia, sobretudo, entre os adeptos de uma
interpretacdo de autonomia substancial, como uma
etapa para um projecto de independéncia, que recordam
o direito a autodeterminacao consagrado e garantido
pela Organizacédo.

Ao abrigo da Resolucao 1244, a Administracao Interina
encetou um processo de construcdo de estado — sem
estar inequivocamente mandatada para essa tarefa. A
Missdo adoptou um Quadro Constitucional para o
territério, permitindo a realizacdao de eleicdes
parlamentares e a nomeacao de um Presidente e de
InstituicGes Provisérias de Governo préprio.

Em meados de Dezembro de 2003, o Conselho de
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Seguranca apoiou o conjunto de “Padrdes para o
Kosovo?®”, os standards before status de Michel Steiner.
Tratava-se de um conjunto de padrdes escritos que
cobriam oito seccoes (Instituicdes Democraticas, Estado
de Direito, Liberdade de Movimentos, Regresso e
Reintegracao, Economia, Direitos de Propriedade,
Didlogo com Belgrado e o Corpo de Proteccéo do Kosovo)
e que visam preparar o territério para o seu estatuto
final, incluindo a realizacdo de eleicbes livres, justas e
periddicas, a liberdade dos meios de comunicacédo e um
sistema judicial imparcial e viavel.®

A UNMIK manteve certas reservas de poderes, incluindo
o controlo sobre a seguranca, as relacdes externas e a
proteccao dos direitos das minorias. Se o Kosovo ja se
governava com uma semelhanca notavel a um estado
soberano, se era ja um estado de facto, faltava agora
tratar do seu estatuto politico final.

Nesta esteira, Kofi Annan nomeou Kai Eide (Noruega)
seu Enviado Especial para o Kosovo e encomendou-lhe
um relatério exaustivo sobre a situacdo no territério,
apurando se estavam reunidas as condicOes para se
encetar o processo politico de determinacao do estatuto
do Kosovo. A resposta foi moderada, porém positiva. E,
em Outubro de 2005, o Secretéario Geral nomeou Martti
Ahtisaari (Finlandia) para liderar a equipa de
negociadores que tentaria elaborar uma proposta para
o estatuto final do Kosovo.

De Fevereiro até Setembro do ano seguinte, a equipa
coordenada por Ahtisaari (UNOSEK) envolveu-se em
negociacdes com os representantes do Kosovo e da
Sérvia em rondas de conversacoes directas em Viena e
com missoOes de especialistas a ambas as capitais.
Acreditamos que o Plano Ahtisaari estivesse pronto
antes do fim de 2006. Porém, a realizacao de eleicoes
na Sérvia no final do més de Janeiro de 2007 terd levado
ao adiamento da apresentacdao do Plano, tentando
evitar-se que a solucdo proposta, fosse ela qual fosse,
pudesse ser usada como argumento eleitoral. Temia-
se, sobretudo, que uma previsivel proposta de
independéncia fosse instrumentalizada pelas forcas
nacionalistas mais radicais que explorariam o ‘mito do
Kosovo’ para aumentarem a sua plataforma politica.
Alguns acreditam que este adiamento pretendia
favorecer uma linha mais pré-ocidental, mais pré-
integracao europeia.

O trabalho final de Ahtisaari foi apresentado em dois
documentos: a Proposta Integrada para a Resolucao do
Estatuto Final do Kosovo, um documento com 60 péaginas
em que nunca é referida a palavra independéncia e em
que sao elaboradas as propostas concretas para a
governacao do territério, os direitos das minorias e os
respectivos mecanismos de monitorizacao e proteccao,
a supervisao internacional; e o Relatério do Enviado
Especial do Secretéario Geral das Nacdes Unidas para o
Futuro Estatuto do Kosovo — um relatério de 4 péaginas
em que é recomendado que o Kosovo seja uma
independéncia supervisionada/controlada pela
comunidade internacional.’®

Os pormenores do Plano Ahtisaari foram formalmente
apresentados as autoridades de Belgrado e de Pristina
a 25 e a 26 de Janeiro ao chamado Grupo de Contacto,



o0 quinteto composto pelos Estados Unidos, Gra-
Bretanha, Franca. Alemanha, Itélia e Rudssia.
Seguiram-se reunides adicionais e, em 10 de Marco, o
processo negocial da UNOSEK foi considerado
formalmente encerrado. Sem que as partes estivessem
mais perto de um acordo, acrescentou Ahtisaari. Quando
lhe perguntaram se era de mais tempo que ele
precisava, o finlandés respondeu dizendo que de facto
seria necessario muito mais tempo, mas que ele nao
teria anos de vida suficientes para o quanto ele achava
que ainda demoraria o processo negocial.

O Plano terminado foi enviado ao Secretério Geral da
ONU que o endossou e enviou ao Conselho de
Seguranca em 26 de Marco de 2007. Nesta altura o
Plano tinha grandes apoiantes, os kosovares albaneses,
os Estados Unidos da América, a presidéncia em
exercicio da Uniao Europeia (a Alemanha), o Conselho
da Europa, o Parlamento Europeu e a NATO e, como ja
referimos, o Secretéario Geral da ONU. Os opositores
eram em menor niimero, mas nem por iSSO menos
importantes: os sérvios a cabeca da oposicao, a Russia
que tem invocado o grave precedente que essa
independéncia iria abrir e garantindo a Sérvia que nao
autorizard a imposicao de qualquer acordo sem o seu
consentimento expresso. Esta garantia ¢é
particularmente relevante pelo direito de veto que a
Russia tem no Conselho de Seguranca, por onde se
entendia que a solucado deveria passar.

O Plano pode ser lido como um roteiro para a construgcao
de um estado''. Prevé um quadro constitucional’> em
que se estabelece um Kosovo feito sociedade multi-
étnica, baseada na igualdade de todos os seus cidadaos,
sem religido oficial e neutral em matéria de crencas
religiosas; com a sua prépria bandeira, selo e hino, que
deverao reflectir o seu caracter multi-étnico; as linguas
oficiais serao o albanés e o sérvio; o Kosovo tera o direito
de negociar e celebrar tratados internacionais, inclusive
o direito de se candidatar a admissao em organizacoes
internacionais; o Kosovo nado fard quaisquer
reivindicacOes territoriais contra qualquer estado nem
procurara unir-se a qualquer outro estado, ou parte de
outro estado; o Kosovo promovera e facilitara o regresso
em seguranca e com dignidade dos refugiados e
pessoas internamente deslocadas; os direitos e
liberdades estabelecidos nos principais instrumentos
internacionais e tratados de direitos humanos e
liberdades serdo directamente aplicaveis no Kosovo;
as comunidades ndo-maioritarias'® estardo
representadas na Assembleia através de um sistema
de lugares cativos/garantidos; a legislacdo que lida com
areas de especial interesse para as comunidades nao-
maioritarias exigird um procedimento parlamentar
especifico: uma “dupla maioria” dos membros da
Assembleia e dos membros de partidos, coligacdes,
iniciativas de cidadaos e candidatos independentes que
se tenham declarado como representantes das
comunidades; o governo do Kosovo, incluindo a sua
funcao publica, deverd reflectir a diversidade do povo
do Kosovo; o presidente do Kosovo representard a
unidade do povo do Kosovo; dever-se-a, ainda,
estabelecer um Tribunal Constitucional.

Ahtisaari previa um compromisso razodvel, aquilo, que
poderiamos chamar de independéncia sujeita a uma
supervisdo internacional. Pelo Plano, a minoria sérvia
teria assegurados lugares na administracdo municipal
e no parlamento bem como na policia e na
administracdo publica; e seria ainda consagrado um
estatuto especial para a igreja ortodoxa sérvia.

Uma presenca internacional seria assegurada por
intermédio de um Representante Civil Internacional,
que seria também o representante da Unido Europeia,
e uma presenca militar internacional, através de uma
missdo de Politica Europeia de Seguranca e Defesa
bem como da manutencao de forcas da NATO no pais.
O calendério prevé um periodo de transicdo de 120
dias; findo o qual expiraria o mandato da UNMIK e
todos os seus poderes legislativos e executivos seriam
transferidos para as autoridades do Kosovo. A
Assembleia do Kosovo, em consulta com o
Representante Civil Internacional, aprovaria uma nova
Constituicdo, assim como os textos necessérios a
aplicacao do Plano e a criacao das novas instituicoes
do Kosovo previstas no mesmo.

Terminado o periodo de transicao, o mandato da
UNMIK expiraria e todos os poderes legislativos e
executivos que lhe foram confiados seriam transferidos
para as autoridades do Kosovo, em conformidade com
o Plano. Finalmente, seriam convocadas eleicdes gerais
e locais “num prazo de nove meses a partir da entrada
em vigor do Plano.”

A reaccao sérvia foi a esperada e mesmo a lideranca
pré-ocidental do presidente Boris Tadic e do seu
primeiro ministro nacionalista Vojislav Kostunica
rejeitou imediatamente o Plano e reafirmou que o
Kosovo era Sérvia, era o berco da nacao sérvia.

O Plano Ahtisaari ndo conseguiu forjar os consensos
necessarios. Seguiu-se a constituicdo de uma troika,
com diplomatas dos Estados Unidos, Unido Europeia e
Rudssia, que tomaram a seu cargo explorar os pontos
de entendimento possiveis. Os resultados foram
inexpressivos e o Conselho de Segurangca também nao
foi capaz de forjar um entendimento.

A Rdssia, tal como ja havia anunciado, manteve a sua
disposicao de vetar qualquer solucdo que nao tivesse
um prévio consentimento claro da Sérvia. A Sérvia
manifestou, perante o Conselho, a sua indignacao pela
disposicdo de alguns dos seus membros estarem
dispostos a violar a integridade territorial consagrada
na Resolucdo 1244. Os kosovares revelaram-se mais
uma vez frustrados por verem um processo, que dura
ha oito anos, chegar mais uma vez a um impasse.

No terreno a situacdo parecia poder transformar-se a
qualguer momento, pois a tensdo inter-étnica era
evidente. Os sérvios nao participavam e boicotavam,
instigados por Belgrado, a vida politica do Kosovo; os
albaneses mostravam sinais de impaciéncia que, nao
rara vez, se traduziam em actos de violéncia contra a
minoria sérvia e contra a propria Missdao das Nacdes
Unidas.

E para nado fazer de uma histéria de impasses uma
histdria longa, em 17 de Fevereiro de 2007, numa festa
preparada, organizada, com direito a bolo comemo-
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rativo, o Kosovo declarou unilateralmente a sua
independéncia numa reunido extraordinaria do
Parlamento em Pristina, a capital do Kosovo.

A declaracao de independéncia assinada por todos os
parlamentares, com excepcdo dos de etnia sérvia,
afirma que surge em resposta ao apelo do seu povo
para que se construa uma sociedade assente na
dignidade humana, comprometida a enfrentar o legado
do passado mais num espirito de reconciliacdo e
perddo, dedicada a proteger e a promover a
diversidade do seu povo, empenhada em integrar-se
plenamente na familia de democracia euro-atlanticas,
destacando que o “Kosovo é um caso especial que
resulta da desintegracdo ndo-consensual da Jugoslavia
e que ndo constitui um precedente para qualquer outra
situacdo”, recordando os anos de sofrimento e violéncia
no Kosovo e agradecendo a intervencdo de 71999 que
os retirou da tutela de Belgrado e os colocou sob
administracdo interina das Nacées Unidas, orgulhosos
do caminho j& percorrido pelo Kosovo e lamentando
que os anos de negociacdes patrocinadas pelo Grupo
de Contacto e pelas Nacdes Unidas ndo tenham
conseguido forjar um entendimento sobre o estatuto do
Kosovo, acolhem as recomendacdes do Enviado
Especial das Nacdes Unidas, Martti Ahtisaari, que
poderdo dar ao Kosovo um enquadramento global para
o seu futuro desenvolvimento e que estao em linha com
0s mais altos padrées europeus de direitos humanos e
boa governacéo.

A conclusao imediata deste raciocinio é que os lideres
kosovares, democraticamente eleitos pelo seu povo,
declaram que o Kosovo é um estado soberano e
independente .’

A declaracado de independéncia do Kosovo refere-se
oito vezes ao Plano Ahtisaari e endossa todas as linhas
de forca do Roteiro, pretendendo, desta forma, mostrar
que estd em consonancia com as propostas e
pretendendo dar garantias de que serd respeitado o
estado de direito e o caracter multi-étnico do territério.
A declaracado foi recebida com reaccdes que foram
desde o reconhecimento imediato — o primeiro estado a
reconhecer formalmente o Kosovo foi a Costa Rica — até
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ao repudio total e alarmante com a invocacao do grave
precedente que o caso abre, como a posicado da Russia,
passando pela moderacao de estados como Portugal,
que estd a analisar o assunto.

Ha aqui algumas considerac6es que se impdem, embora
seja de destacar que o reconhecimento internacional €,
fundamentalmente, uma opcao politica com grande
margem de discricionariedade e que estao registados
casos em que um estado declara a independéncia sem
que a mesma seja reconhecida, logo ndo produzindo
efeitos juridicos.

A Resolucado 1244 afirma a necessidade de os estados
respeitarem a integridade territorial da Jugoslavia ao
mesmo tempo que atribui a ONU a responsabilidade
pela administracdao do Kosovo. Trata-se de uma
administracao interina, nao até que o territério regresse
a soberania sérvia, mas sim até que seja determinado o
seu estatuto politico. E essa determinacdo caberd as
proprias Nacoes Unidas. O Secretério Geral, que tem a
responsabilidade primeira pela execucdo das tarefas
da missao, por exemplo nomeando o Administrador
Interino - sintomaticamente designado por
Representante Especial do Secretario Geral —, pode
chamar a si uma interpretacdo mais criativa sobre os
limites e as potencialidades da sua missdo e decidir
envolver a Unido Europeia de forma mais operacional —
alids o que ja esta a acontecer — e repensar a presenca
internacional sem passar necessariamente pelo
Conselho de Seguranca. E, por certo, que terd grandes
apoiantes, se o fizer.

Esta é uma leitura possivel da Resolucdo que em nada
transgride o texto nem o espirito dos negociadores.
Acredito, contudo, que os negociadores russos e
jugoslavos nao tinham esta possibilidade em mente,
que para eles as Nacdes Unidas administrariam o
territério até que o mesmo regressasse a agora Sérvia
com um estatuto de autodeterminacao negociado. Mas
nao ha garantias de que Richard Holbroke, quando dizia
que a resoluca@o era uma boa resolucao, nao estivesse
a lé-la desta forma.

De facto, as Resolucdes do Conselho de Seguranca
sao obrigatérias e produzem efeitos imediatos para
todos os estados. Mas também o é o direito de
autodeterminacao que nao se esgotou nem caducou
quando a comunidade internacional deixou de
reconhecer a existéncia de colénias. O direito de
autodeterminacao, que é, ainda hoje, amplamente
invocado na pratica discursiva internacional nao pode
ser afastado da discussao.

Os interesses das grandes poténcias também se jogam
aqui. Se os norte-americanos impulsionaram, quase
desencadearam esta declaracao pela intencao
anunciada de reconhecerem a independéncia do
Kosovo, uma posicao que até ha uns meses era
secundada por uma Unidao Europeia entretanto
fragmentada, os russos sempre fizeram saber que
considerariam uma declaracdo destas ilegal, mas,
curiosamente, que se os estados reconhecessem a
independéncia do Kosovo eles reconheceriam a
independéncia de outras regides secessionistas. Ha
aqui uma espécie de paradoxo, pois parece que, de



facto, a Unica independéncia que nunca reconhecerao
é a do Kosovo. Talvez esta posicdo de forca seja
motivada por uma profunda lealdade a Sérvia, ou
talvez ndo. Os norte-americanos, que sao vistos no
Kosovo como herdis libertadores, tém, pelo seu lado,
interesse em manter limitada a preponderancia russa
na Europa, desequilibrando a relacao a seu favor.

A Uniao Europeia que, entretanto, assumiu a
responsabilidade de substituir a ONU na supervisao
das condicOes previstas no Plano, que o governo
Kosovar se comprometeu a respeitar'® ainda néo foi
capaz de falar, a uma sé voz, com estados a declararem
firmemente que ndo reconhecerao a independéncia
(Chipre, Grécia, Roménia, Eslovaquia, Espanha) e com
estados que estdo na primeira linha do reconhecimento,
como a Alemanha, o Reino Unido, a Franca, a Itélia e
quase todos os outros parceiros. Esta é uma
oportunidade de ouro para se afirmar como actor
internacional coeso e, ao mesmo tempo, de contribuir
para o processo de pacificacao dos Balcas.

Para as Nacdes Unidas é mais uma vez um momento
de afirmacao ou de descrédito. Desde ha oito anos que
a ONU governa o Kosovo numa missdo que se
acreditava ter todos os elementos de sucesso; pois
faltou-lhe um desde o inicio: um mandato claro, e os
resultados véem-se hoje.

O Plano Ahtisaari é o melhor roteiro para a construcao
de uma sociedade multi-étnica, democratica, com um
plano de desenvolvimento humano e uma agenda de
seguranca humana efectivos. As Nacoes Unidas tudo
terdo que fazer para interpretar criativamente a
Resolucdao 1244, pois a revogacao da mesma pelo
Conselho de Seguranca e o respectivo apoio ao Plano
Ahtisaari, na pratica em curso, estao definitivamente

afastados, gracas a ameaca de veto russo e a posicao
de outros paises. Mas ficar numa situacédo de
imobilidade podera, uma vez mais, significar o
descrédito da capacidade da Organizacdo em construir
estados e, sobretudo, em construir modelos novos de
relacionamento entre os seus estados membros.

Ja é mais do que tempo de pensarmos nos kosovares
e menos nos estados, de lhes mostramos e de
mostrarmos a outros povos que o mais importante
nao sao as fronteiras (para um europeu o que é ainda
uma fronteira?) mas sim os povos das nacdes unidas.
Quem tem medo de avancar?€©®
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m tempos aprendi que a Genealogia era a

melhor escola de modéstia que poderiamos

encontrar na nossa sociedade. Com efeito,
mesmo as mais apuradas estirpes familiares,
confrontadas com o seu passado, cedo reconhecem
a sua verdadeira origem, quase sempre com etapas
menos prestigiantes do que a tradicao oral contada pela
vaidade. Lembrei-me desta teoria saida de uma longa
conversa de café em que participei, para vos falar do
que para mim esta mal no Portugal de hoje. E que
defendo que as pessoas, tal como os paises, sdo aquilo
foram; mas sdo acima de tudo, aquilo que podem ser e
que podem dar.
Portugal estd neste enfiamento: tem um passado que
se considera glorioso; tem condicGes geogréficas e
humanas invulgares, mas estd constantemente a
renegar a sua evolucdo. Em Portugal, ja o disse varias
vezes, a critica vende. E quanto mais critico eu for, mais
progrido na vida. Mesmo que nao tenha uma ideia
construtiva. Vivemos em permanente desconfianca com
o futuro, e isso cerceia as nossas capacidades. Temos
demasiados complexos diante do risco, e isso limita o
nosso desenvolvimento. Para os Portugueses é muito
mais importante o “estudo” do que a concretizacao.
Vivemos a analisar estudos — que, na maioria dos casos,
mais nao sdo do que opinides — e em analise de
orcamentos. E enquanto o mundo evolui, nés
continuamos a ver essa evolucao e a criticar-nos por
tudo e por nada.
Tenho para mim que o pessimismo nao gera emprego,
como nao gera riqueza. Pelo menos de uma forma licita.
Ora, o0 mundo mudou. E muda todos os dias. Os
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problemas de hoje nao sao os de ontem. E as solucoes
de h& dez anos ndo encaixam nas necessidades
presentes. H& uns dias, conversando com um amigo
meu chinés, apercebi-me de um pequeno detalhe que
me encantou: enquanto nds — ocidentais — sempre vemos
o futuro a nossa frente, o oriental vé o passado a sua
frente; para tras esta o futuro. E a razao, pelo que me foi
dito, é porque o passado conhece-se, e o futuro nao.
Depois desta explicacdo, interroguei-me: nds,
Portugueses, temos afinal uma mentalidade ocidental,
ou oriental? Eu admito que sejamos uma mistura delas.
Até é justificavel. O que me repugna é que, de uma ou
de outra, ndo tirdmos a capacidade de concretizacéo.

O EARO DA OTA

E O FUTURO DE PORTUGAL




Estas perspectivas de pessimismo e de passado tém
sido, ultimamente, transversais no debate partidario em
Portugal. Quem conhece uma ideia da oposicao? Quem
conhece uma proposta de médio ou longo prazo na
oposicdo ou no Governo? Quem conhece um partido
que tenha algum designio para Portugal? Quem pensa
o Pais numa légica de desenvolvimento? Dou um
exemplo: o debate sobre o TGV. Todo o portugués que
| jornais da uma opinido sobre o TGV. Os economicistas,
centralizados nos nimeros, medem-no pelo custo da
sua montagem; o resto dos portugueses pelo beneficio
e pelo desenvolvimento que pode trazer para o Pais. A
légica dos custos leva a pensar que “remendar” a actual
linha permite melhorar a velocidade; a légica do
desenvolvimento pensa na aproximacao do interior ao
litoral e na interconectividade das cidades, na ligacao
internacional, no aumento da procura de passageiros,
na melhoria que traz ao turismo, na interconexao com
os aeroportos e com os portos, na melhoria ambiental.
E, sobretudo, na ideia de que é uma obra que, mais
tarde ou mais cedo, tem que ser feita, sendo que, por
isso, é uma obra que fica.

Mas este tipo de tratamento inconsequente dos
problemas nao é Unico na questao do TGV. Veja-se outro:
o Mar. Outro: a Industria. Outro: a Educacao. Veja-se
outro ainda — mais grave porque afecta a Soberania: o
debate sobre a Defesa e Seguranca ou sobre o papel
das Forgcas Armadas no Portugal de hoje.

E porque o Pais nao tem ambicdes, a classe politica, que
deveria concentrar-se na construgcado, centra-se na
destruicao. A ASAE, a Inspeccao e a Justica Tributérias
por via informatica, as escutas telefénicas, as ofensas a
liberdade dos cidadaos, sejam eles contribuintes, ou
condutores de veiculos, ou fumadores, sejam eles
gordos ou magros, sao o exemplo de um Estado onde a
confianga no futuro se esvaiu. E por isso a politica
desumanizou-se: a diferenca entre 0o Homem e as coisas
esbateu-se. Instalou-se a cultura do medo. E os cidadaos
revoltam-se.

Portugal precisa de ideias. Precisa de motivacoes. Mas,
para isso, € necessério que o Poder — seja o Governo,
seja a Oposicédo — nos diga que modelo quer para o nosso
Pais. E, sobretudo, que afirme e prove que estéa
empenhado em construi-lo: que envolva os Portugueses
na sua construcao.

O Prof. Raul Rosado Fernandes, nas suas Memodrias de
um Rustico Erudito, refere, a dado passo: “As chamadas
razdoes de Estado acabam sempre por ser contra o
Estado e, portanto, contra o povo (...) Considero ser este
o0 aspecto da sociedade portuguesa que mais a prejudica
e a que chamo a desonestidade alastrada. Nao é ela
constituida apenas por dinheiros recebidos
ilegitimamente, nas obras publicas, nos grandes
negocios do Estado (...) a desonestidade vinga também
nos perks, que eu traduziria, em calao ja usado na antiga
situacao salazarista, por tachos! Neste submundo da
politica ja nao ha cor ideolégica, nem conviccoes; apenas
um apetite infindo de dinheiro e de poder impera” (Raul
Miguel Rosado Fernandes, Memdrias de um Rustico
Erudito, Ed. Cotovia, Lisboa, 2007, pag. 383).

A visao do Prof. Rosado Fernandes é, normalmente,

Cavaco é contra o TGV, mas vai
ver passar o comboio

Polémica. O Presidente sempre
esteve confra o TGY, mas
dificiimente inviabilizara o projecto.
0 Governo afirma que, no caso do
TGV, nio se repetira o processo da
Ota, em que, perante a oposicao de
Cavaco e do PSD, acabou a racuar
na sua posicdn. Mesma discordando
Cavaco, o TGV avancgaSe, (..}

In Diério de Noticias de 13JULO8

fruto de grande reflexao e conhecimento. Por isso ndo o
desdigo. Mas, exactamente, pelo fundo de verdade que
as suas palavras certamente encerram, e porque com
elas ndo me conformo, creio que deveremos mudar o
“chip” nacional.

Nao me querendo alongar com histérias e citacdes, nao
resisto a deixar aqui uma ultima, que me parece uma
excelente demonstracdo de que ainda podemos ser
optimistas. Ha dias esteve em Lisboa, numa prestigiada
universidade, um professor norte-americano do MIT.
Veio inspeccionar a universidade portuguesa. Ao sair,
perguntou ao seu colega portugués: “Meu caro: vocés
tém aqui tdo bons ou melhores alunos do que eu tenho
nos Estados Unidos; tém tdo bons ou melhores
professores do que eu tenho nos Estados Unidos; tém
melhores instalacées do que eu tenho nos Estados
Unidos. Por que é que nao tém aqui a melhor
universidade do mundo?” ...

Tém duvidas de que conseguiremos?€»

Autor

José Anténio Silva e Sousa
Auditor do CDN 2002
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o Conselho da Unido Europeia, a 26 de Maio,
os Estados membros da Unido Europeia (UE)
analisaran uma proposta de iniciativa sueca
e polaca. O documento reconhece a “necessidade de
fortalecer a oferta europeia em direccao a Leste e de

"

desenvolver uma Parceria com o Leste”'. A iniciativa
confere énfase politica a uma questao que tem vindo a
ser debatida nos circulos bruxelenses: as politicas
levadas a cabo pela UE na sua vizinhanca tém revelado
os seus limites em alcancar os resultados desejados.
Propomos aqui uma avaliacdo do papel da UE nas suas
margens orientais e as suas ambicdes na reestruturacao
do continente europeu, tendo em consideracao trés
elementos estruturantes. O leque de instrumentos
europeus, nomeadamente a Politica Europeia de
Vizinhanca?, serdo abordados. Consideramos
igualmente questdes tematicas fundamentais para
elucidar os interesses da UE, tais como a estabilizacao
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através da resolucao de conflitos e a seguranca
energética. Alargdmos também o panorama da
abordagem e apresentdmos o papel de outros actores,
tais como a Russia e a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (NATO), na definicao e limitacado do papel
da UE. Temos por objectivo questionar as perspectivas
de um envolvimento melhorado de Bruxelas a Leste.

A evolucao da UE, desde o Tratado de Paris em 1951,
permitiu o aprofundamento do processo comunitario
nos trés pilares® e inviabilizou a guerra entre as poténcias
europeias, constante histérica do sistema de Estados
na Europa, oriundo da paz de Vestefalia (1648). A Europa
po6s-1989 tornou-se de novo um sujeito activo da sua
Historia, o que permitiu o processo de alargamento da
UE, nomeadamente aos Paises da Europa Central e
Oriental (PECO). Os novos Estados membros
modificaram as percepcoes internas da UE acerca do
seu papel no continente. A dicotomia entre antigos e



novos membros é Util para caracterizar as diferentes
visdes. Isso é particularmente visivel na vontade de
envolver mais a UE na resolucao de conflitos, e na relacéo
com a Russia. Por um lado, alguns membros gostariam
que Bruxelas se pautasse por principios normativos e
condicionam rigidamente a sua accao externa a valores
comuns. Por outro lado, outros membros valorizam uma
accdo baseada na prossecucao de interesses (mais
realista). Por exemplo, os trés Estados Balticos defendem
uma voz unida face a Russia e preferem lidar com o
Kremlin através de Bruxelas, e nao bilateralmente.
Paises como a Franca, a Alemanha ou a Itdlia tém
relacoes bilaterais privilegiadas com Moscovo.
Recentemente, acordos energéticos bilaterais foram
assinados com a Federacao Russa (Gazprom) para
garantir fornecimentos de gads com esse paises, em
troca do acesso russo aos mercados nacionais. Face a
auséncia de uma politica comum de energia, Moscovo
pode usar a sua vantagem energética, enquanto
principal produtor e fornecedor, e dividir para reinar na
UE. No amago destas diferencas internas, coloca-se a
necessidade de criar mais solidariedade interna no
espaco de integracao para lidar com problemas e
ameacas comuns.

Na area da seguranca, a NATO, enquanto vencedora
da Guerra-fria, colocou-se como a organizacao
internacional politico-militar de seguranca colectiva
disponivel para a Europa. Isto porque os esforcos da UE
em seguranca e defesa ainda estavam numa fase
incipiente. Eles iniciaram-se institucionalmente em 1992,
em Maastricht, com a criacdo da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) e, em 1999, com o enunciado
da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD). No
ambito da NATO desenvolveu-se uma ldentidade
Europeia de Seguranca e Defesa (IESD). Em 2002, os
acordos “Berlim Mais” permitiram clarificar a
cooperacao operacional UE-NATO. Bruxelas conseguiu
assim uma substituicdo parcial e operacional da Alianca
Atlantica e das Nacdes Unidas nos Balcas. A primeira
operacao PESD, de natureza civil, foi lancada em Janeiro
de 2003. A Missao de Policia da UE (MPUE) na Bésnia-
Herzegovina contou com a participacao da Russia,
juntamente com mais 29 outros Estados. Em Marco de
2003, a UE lancou a sua primeira operacao militar, na
Macedénia, utilizando as capacidades de planeamento
da NATO. A nivel operacional, essas duas missoes
atenderam as necessidades oriundas do desmembra-
mento da ex-Jugoslavia, tdo dificilmente superadas
pelos europeus durante a década de 90.

O periodo pés-2001 marca, portanto, uma forte transicao
em termos de PESC/PESD, uma vez que passamos de
uma situacdo incipiente em 1998/1999 para a
concretizacdo da PESD com as primeiras missdoes em
2003, e os trabalhos para melhorar as capacidades
operacionais. Também ficou confirmada a estreita
relacdo entre a PESD e a NATO. A Alianca Atlantica
deseja uma UE mais envolvida na Europa. No entanto, a
PESC permanece um dominio intergovernamental da
accao comunitaria, sujeito a tomada de decisao por
unanimidade, mesmo com as futuras inovacdes
previstas no Tratado de Lisboa.

O quinto alargamento da UE, em Maio de 2004, teve
por consequéncia mais visivel um novo mapa da
Europa, tendo agora a UE uma nova fronteira comum
com a Russia e outros paises da ex-URSS. A Rdussia
toma maior importancia porque é o maior vizinho. Este
facto explica a iniciativa politica tomada em Marco de
2003, intitulada Wider Europe- Neighbourhood: a New
Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, da qual faz parte o objectivo de
desenvolver uma vizinhanca de prosperidade e
amizade. Genericamente, o objectivo desta politica é
partilhar os beneficios do alargamento com os Estados
vizinhos, a fim de evitar a emergéncia de “novas linhas
divisérias” no continente. Essa expressdao retoma
indirectamente a tematica da “Europa fortaleza”, isto
é, a preocupacdo da UE ndo ser um espaco fechado de
estabilidade e desenvolvimento.

O objectivo estratégico de criar seguranca na sua
vizinhanca é assumido também pela UE no documento
European Security Strategy de Dezembro de 20034, A
Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) concorre, portanto,
para esse objectivo estratégico. A Unido coloca uma
condicionalidade prévia ao desenvolvimento da PEV:
ela dependerd da partilha efectiva de valores® entre a
UE e os Estados parceiros. A metodologia consistiu em
estabelecer conjuntamente prioridades e incorpora-
las num Plano de Accdo que cobre varias areas,
nomeadamente a do didlogo politico. Podemos
considerar que a resposta de Bruxelas a necessidade
de novos programas de cooperacao, no ambito da PEV,
teve como efeito pratico a multiplicacao e a duplicacao
de objectivos e nao uma verdadeira melhoria da
cooperacao. A PEV apresenta-se, portanto, como um
repackaging de meios existentes. Isto porque os
recursos atribuidos ndo foram aumentados, mas
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decorrem do fraccionamento dos recursos ja existentes

nos outros programas de cooperacao. Numa
perspectiva sistémica sobre o orcamento da UE, a
tendéncia nao aponta para um aumento relativo da
sua capacidade orcamental na accao externa, uma vez
que tem de suportar os custos do seu alargamento a
nivel interno.

O facto de Bruxelas definir politicas integracionistas a
Leste, no ambito do seu conceito Wider Europe,
permite a paises como a Moldova, a Ucréania, ou a
Geodrgia, desenvolver aspiracdes europeias e
transatlanticas. Desde 2007, a UE procura incluir, de
forma consistente, a regiao do Mar Negro na sua area
de influéncia. Estd em curso a criacao de uma Wider
Black Sea Region®. No entanto, o crescente
envolvimento de Bruxelas ndo é isento de tensdes
politicas, nomeadamente com Moscovo. O Kremlin
percepciona a PEV como uma iniciativa unilateral da
UE e como um desafio aos seus interesses. A relutancia
russa, persistente, em contribuir de forma positiva para
a resolucao dos “conflitos congelados”, na Moldova e
na Ucrania, deve ser encarada, tendo em consideracao
esses elementos. A agudizacao das tensdes com Thilisi,
desde Marco ultimo, devido ao suporte russo a
Abkhazia, pode ser interpretada como uma tentativa
de travar as aspiracoes georgianas de adesao a NATO.
De facto, em Abril, na Cimeira de Bucareste, esse
desiderato foi adiado pelos Aliados. A situacao
ucraniana espelha os mesmos calculos. Nesse caso,
Moscovo enuncia pretensdoes de soberania na
peninsula da Crimeia.

Os modos de aproximacéao entre Bruxelas e Moscovo
sdo indissocidveis dos mecanismos de acomodacao
NATO-RUssia. Isto foi determinado nao sé pelo papel
da Alianca Atlantica na seguranca europeia e pelo seu
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processo de alargamento a Leste, mas também pela
percepcao russa da UE e da NATO, em que Bruxelas é
vista como uma alternativa desejavel a Alianca na
Europa. Dois factores determinam a atitude do Kremlin
em relacdo a NATO: a percepcao da organizacao como
um desafio aos interesses russos de seguranca €
prevenir que o papel central na seguranca europeia
esteja numa estrutura a qual a Ridssia ndo tenha acesso.
Hoje, Moscovo recuperou uma posicao internacional
que lhe permite rever o status quo aceite até ao
segundo mandato do Presidente Putin. O alargamento
da NATO, as ambicoes da UE a Leste e as iniciativas
norte-americanas no continente (projecto de sistema
anti-missil) sdo contestados pela Federacdo Russa.
Apesar das interdependéncias existentes (energia,
comércio) e dos quadros de cooperacdo avancados, o
ambiente politico degradou-se significativamente. Esse
contexto paradoxal pée em risco a inclusao da Russia
nas dindmicas europeias de estabilidade e
prosperidade. A Russia questiona hoje o valor
acrescentado das suas opcgoes europeias. Bruxelas s6
conseguirad desenvolver com sucesso novas iniciativas
a Leste, nomeadamente na resolucao de conflitos, se
encontrar dindmicas de interaccao positivas com
Moscovo. A sua consolidacdo enquanto actor global,
nomeadamente na area da seguranca e da defesa, é
fundamental nessa perspectiva.
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m 2008, o Afeganistao apresenta-se com uma

realidade que nao seria expectavel, quando,

em 2001, se iniciou a campanha militar para
derrubar o regime taliba. Neste ano, o Afeganistao
era uma prioridade em termos internacionais e, por
conseguinte, a NATO assumiu a gestao da situacao.
Esta missao assumiu-se como o primeiro teste da
NATO numa &area fora da zona euro-atlantica,
lancando a NATO do século XXI — uma NATO global
capaz de operar fora da sua area natural de influéncia.
Apés o derrube do governo taliba pelo exército
americano, o Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas autorizou, em Dezembro de 2001, a
constituicdo de uma forca internacional com vista a
estabilizacdo do pais, a International Security
Assistance Force (ISAF). A partir de 11 de Agosto de
2003, o comando da ISAF passou para as maos da
NATO: esta passou a ser a responsavel pelo comando,
planeamento e coordenacao da forca.” Seguiu-se a
reconstrucdo do pais: em Maio de 2003 surge a
primeira PTR (Provincial Reconstruction Team).
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As operacoes de combate contra a insurreicao taliba
tém dificultado a tarefa de estabilizacdo e reconstrucao
do pais. A ISAF, que inicialmente estava destinada a
patrulhar Cabul, inicia, em 2004, uma nova etapa com
quatro fases de expansdo, comecando para Norte e
Oeste e, mais tarde, para Sul e Este. Em 2006, abrange
todo o territdrio afegao?.

Apés assumir a chefia da ISAF, surgiram alguns
desentendimentos em torno da gestao da missdo. Em
primeiro lugar, tanto os efectivos militares como os
préprios recursos sao escassos, face ao grau de violéncia
e conflitualidade dos combates, que aumentaram desde
Julho de 2006.

Efectivamente, a questdo da contribuicao de recursos
constitui, ainda hoje, uma fonte de discérdia dentro da
organizacao. De facto, o reduzido contingente de tropas
destacadas no Afeganistdo é apontado como um dos
principais motivos para a pouca eficacia da ISAF. Isto
porque o menor nimero de forgcas para combate e
reconstrucao implica niveis mais baixos de seguranca,
menor crescimento econémico e, também — ndo menos



importante — menor confianca na missdo em si. Se
analisarmos os ultimos dados referentes aos soldados
destacados no Afeganistao, vemos que estes tém vindo
a aumentar: de 35460 soldados em inicios de 2007,
passaram para 43250 em 2008. Este é um nimero muito
reduzido pois, no terreno, equivale a um soldado aliado
por cada 25 km de territério. Existe, portanto, uma
diferenca abismal entre esta missao e, por exemplo, as
missoes, quer em Timor-Leste (com 1 soldado por cada
1.5 Km), quer no Kosovo (com 1 soldado em cada 300
metros).

Esta situacao explica-se porque, por um lado, Estados
com exércitos numerosos, como os Estados Unidos e
o Reino Unido, tém ja& grandes destacamentos no
Iraque. Por outro, os restantes aliados continuam a
mostrar-se relutantes em ceder mais reforcos, dadas
as limitacdes financeiras, uma opinido publica interna
adversa e, inclusive, a falta de capacidades militares
em termos técnicos e tacticos para uma missao desta
natureza.®

Além disso, as restricoes impostas pelos Estados
membros a actuacdo das suas tropas no terreno (os
caveat) prejudicam a eficacia da operacdo e geram
atritos entre os diferentes Estados, visto ndo haver um

instituicoes civis que lidam com assuntos de natureza
diversa, mas nunca sado de caracter militar. Ora, esta
situacdo veio evidenciar a necessidade de gerir a
cooperacao militar e civil, principalmente entre as
organizacOes de cardcter politico-civil e as organizacoes
de caracter militar.

Sao diversas as abordagens com que os diferentes
Estados gerem as suas PRTs. As PRTs sao forcas néo
militares, constituidas por homens da NATO e do Exército
Nacional Afegao, que tém como funcao ajudar na
reconstrucao do pais. Estas sao divididas pelas
provincias do Afeganistdao, e sao da responsabilidade
dos vérios Estados que compdem a coligacdo. Ajudam
na reconstrucao de hospitais, escolas, vias de
comunicacao, entre outras. Estas obras de reconstrucao
estrutural servem para criar as condicdes minimas para
a construcao de uma maquina econémica viavel no pais.
Nao existe, contudo, um modelo Unico de gestao das
PRTs. H& Estados que apostam mais na componente
militar e outros que minimizam essa componente. No
que concerne a reconstrucao, o modelo também varia.
Estados como os EUA monopolizam e tomam a dianteira
no processo de reconstrucdo das suas PRT; ja Estados
como a Holanda preferem transferir essa responsa-

equilibrio na distribuicdo de tarefas.* Durante a Cimeira
de Riga, realizada em Novembro de 2006, pressionados
por varios apelos, alguns lideres aceitaram atenuar
essas limitacoes.®

No Afeganistdo, sdo ainda outras as condicionantes
decorrentes das dificuldades de cooperacéao (resultantes
da inexisténcia de uma estrutura capaz de maximizar
0s recursos existentes no terreno) entre a componente
civil e militar da operacéo, pelo que se assiste a uma
proliferacdo de modelos de organizacao e de
cooperacao nas varias provincias afegas.

O objectivo principal das forcas internacionais é
promover um ambiente estavel e seguro. Contudo, estas
missdes tém lugar em ambientes onde abunda a
presenca de organizacdes de caracter humanitario e

bilidade para o governo afegdo para o dotar de
experiéncia governativa.

Assiste-se, assim, a um debate interno nos Estados
membros que influencia a forma como estes gerem as
suas PRT. Trata-se da dicotomia entre seguranca e
desenvolvimento, ou, como sintetizou Tony Blair,
“without progress — in democracy and in prosperity —
security is at risk. Without security, progress falters.”®
Neste sentido, iremos analisar a forma de aplicacao das
estratégias definidas pelo governo afegao,
conjuntamente com a comunidade internacional, no
ambito das diversas PRTs, lideradas por diversos paises.
Tal anélise é necessaria, ja que cada Estado imprime a
sua marca na forma de cooperar e de lidar com os
problemas locais. Assim:
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Modelo norte-americano, britanico e canadiano — a
prioridade para estes Estados é o combate as forcas
taliba. A reconstrucédo do Estado afegdo aparece como
segunda linha de accdo. A gestao financeira e a
elaboracao de planos de reconstrucao dentro das PRT
estdo a cargo dos Estados encarregues de cada PRT.
Tal solucéao é defendida por estes paises, por ser uma
forma eficaz de evitar desvios de verbas através da
corrupcao local. Eles sdo também responséaveis pelos
planos de reconstrucdo, construcdo de estradas,
desenvolvimento da economia e desenvolvimento agri-
cola. Para dotar os lideres locais e os 6rgaos de governo
de capacidade no &mbito da governacao e da elabora-
cao de planos de reconstrucao a longo prazo, sao
promovidos workshops capazes de educar nestas areas.
Modelo alemdo — o objectivo da Alemanha na sua
participacdo no Afeganistdo é ajudar a manter a
estabilidade da regido. A Alemanha tem 3200 forcas no
ISAF treinadas para esse mesmo efeito, ainda que tenha
recusado o envio de homens para assistirem as forcas
aliadas em caso de necessidade.

Apesar de, no ano passado, a Alemanha se ter
comprometido a ficar no terreno por mais um ano, a
Chanceler Angela Merkel rejeitou o pedido do
Secretéario-Geral da ONU para o envio de tropas alemas
para o Sul do pais para operacdes de estabilizacdo, como
as que operavam no Norte.

A opcao é “jogar pelo seguro”, diminuindo ao maximo
os riscos. O apoio popular as operacoes levadas a cabo
pela Alemanha tem diminuido. Muitos Estados aliados
lamentam as limitacdes impostas as forcas alemas e a
actuacao das mesmas. As criticas prendem-se com a
restricdo da actuacao das tropas ao seu perimetro de
accao, a inaccao em relacao aos grupos armados e a
falta de resposta aos incidentes, o que pdoe em causa a
seguranca e, consequentemente, a credibilidade do
governo e limita a cooperacao/actuacao do seu pais com
forcas de outros paises aliados.

O treino da policia afega estava a cargo da Alemanha e
foi, também, alvo de criticas pelas poucas mudancas
percepcionadas neste sector, decorrentes da falta de
autoridade do governo alemao.

Modelo holandés — a forca holandesa estd situada no
Sul do pais. Com o ressurgimento taliba, a zona sul
tornou-se mais perigosa, dai que o governo holandés
tivesse sentido necessidade de aumentar o seu
contingente.

Em termos de actuacdo, esta forca acredita que a
estratégia de desenvolvimento do Afeganistdo deve
passar pela ligacao entre o Afeganistao e outras forcas
regionais. Dentro da sua zona de influéncia, é patente
uma tentativa de ligacdo com as organizacdes locais, de
forma a dar o maximo de responsabilidade possivel aos
Afegaos no que toca a reconstrucdo do seu pais.
Nota-se que ha uma tentativa de distanciacao entre estas
forcas holandesas e as forcas americanas. Tal deve-se
a falta de entendimento entre os aliados, no que se refere
ao combate ao terrorismo e a forma de tratamento dos
terroristas. Existe uma preocupacao na forma como a
populacéo encara o papel da NATO. O governo holandés
criou um fundo de ajuda rapida para as vitimas inocentes
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de ataques da NATO. Desta forma pretende-se melhorar
a imagem das forcas internacionais junto da populacao
afega.

No que concerne a reconstrucdo, a Holanda optou por
transferir os fundos das suas PRT para o governo central
do Afeganistdo. Acredita que a responsabilidade e o
planeamento das obras de reconstrucdo devem estar a
cargo do governo central, e ndo a cargo de uma poténcia
estrangeira.” Ndo obstante, envolve-se directamente
em alguns projectos, como o abastecimento de dgua as
populacdes.

A missao no Afeganistdo tem levantado sérias questoes
acerca da forma como os Aliados, dentro da NATO,
interagem entre si, assim como a forma como a
cooperacao entre a vertente civil e militar € encarada.
Nao sendo facil definir as prioridades no que concerne a
reconstrucdao e desenvolvimento do Afeganistéo,
assiste-se a um mosaico interessante de respostas aos
problemas diarios afegaos. Neste momento, o
Afeganistdo assume-se como um 6ptimo laboratério
para testar formas de cooperacao e de interaccao, tanto
a nivel internacional como a nivel local.

Globalmente, a actuacdao da NATO no Afeganistao tem
sido positiva, j& que a situacdo actual é considera-
velmente melhor do que ha sete anos atras. Contudo,
um descurar das componentes de cooperacao pode
redundar num fracasso da operacéo e, neste momento,
falhar ndo é seguramente uma opcéao viavel para a
organizacdo.

Fotos © Lusa

" NATO, “International Security Assistance Force” (em
http://www.nato.int/issues/isaf/index.html).

2 Renée de Nevers, “NATOQ’s International Security Role in
the Terrorist Era”, International Security, vol. 31, n° 4,
Primavera de 2007, pp. 49-50.

3 Julianne Smith e Michael Williams, “What Lies Beneath:
The Future of NATO through the ISAF Prism”, Center for
Strategic and International Relations, 31 de Margco de 2008
(em http://www.csis.org/component/option,com_csis_
pubs/task,view/id,4409/type,1/).

4“Id., p.51.

5 Paul Gallis, “NATO in Afghanistan: A Test of the Transa-
tlantic Alliance”, CRS Report for Congress, 6 de Maio de
2008 (em http://digital.library.unt.edu/govdocs/crs/
permalink/meta-crs-9520).

T

6 “Blair Calls for ‘Progressive Pre-emption’”, Epolitix.com,
27 de Maio de 2006 (http://www.epolitix.com/latestnews/
article-detail/newsarticle/blair-calls-for-progressive-pre-
emption/).

7 Gallis, op. cit., p. 16.

Autora

Maria do Céu Pinto
Professora na Universidade
do Minho

Sécian® 778/00 da AACDN



oi com manifesta surpresa que, em Novembro de

1997, politicos, militares e jornalistas acolheram

a noticia de que Veiga Simao seria o Ministro da
Defesa Nacional da remodelacdao do governo de
Antoénio Guterres, em substituicdao do demissionario
Anténio Vitorino. A razao para tal admiracao prendia-
se com a facto de o mesmo ter sido Ministro da
Educacdo de Marcelo Caetano, numa altura em que
tinha, a seu cargo, a execucao de uma profunda reforma
no sistema educativo, nunca antes realizada em
Portugal.
Formado em Ciéncias Fisico-Quimicas por Coimbra,
Veiga Simao, o homem dos “Dois Regimes”, é filho de
um cabo da GNR e Irmao de um coronel do Exército.
Fez servico militar em Mafra, mas nao seguiu a carreira
das armas por sofrer de miopia. Logo apds a conclusao
da licenciatura, foi assistente convidado da cadeira de
Fisica na Universidade onde se formou. Aos 32 anos,
foi professor catedratico, depois das bolsas no Instituto
de Alta Cultura na Faculdade de Ciéncias de Coimbra e
na Universidade de Cambridge, no campo da energia
nuclear. Seguiu-se o doutoramento em Ciéncias Fisico-
Quimicas, com a classificacdo de 20 valores. Entre 1963
e 1969, foireitor da Universidade de Lourenco Marques.
Foi nomeado, no ano seguinte, Ministro da Educacao,
em cujo cargo se manteve até ao 25 de Abril. Em 1974,
o general Spinola indicou-o para embaixador de Portugal
junto das Nacdes Unidas. Manteve-se na ONU durante
alguns meses, pedindo a demissao apds os aconte-
cimentos do 11 de Marco. Foi saneado da Funcao Publica
pelo Conselho da Revolugao, ate Novembro de 1975,
ano em que foi reintegrado como servidor do Estado,
por iniciativa de Ramalho Eanes. Permaneceu nos EUA
durante o ano lectivo de 1976/1977, como Visiting Fellow
na Universidade de Yale e consultor no Colégio de
Lesley.
Regressado a Portugal, aderiu ao Partido Socialista em
1983. Em 25 de Abril do mesmo ano foi eleito deputado
pelo circulo da Guarda. Mério Soares concedeu-lhe a
pasta da Indastria e da Energia, no IX Governo
Constitucional. Presidia, na altura, ao Laboratoério
Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial. O
Primeiro-Ministro Anténio Guterres convidou-o para a
pasta da Defesa. Demitiu-se do cargo em Maio de 1999,
na sequéncia de uma crise governamental profunda,

motivada pela exoneracdao do Chefe de Estado-Maior-
General das Forcas Armadas, almirante Fuzeta da Ponte.
Para além de um percurso académico brilhante, Veiga
Simao possui as condecoracdes de Gra-Cruz da Ordem
de Cristo e Grd-Cruz da Ordem de Santiago. E também
doutor honoris causa da Universidade do Minho desde
1994. Antes tinha recebido o titulo equivalente pela
Universidade Witwatersrand Johannesburg e pelo
Lesley College.

Principais medidas enquanto NMDN

A estreia publica de Veiga Simao, enquanto Ministro
da Defesa, aconteceu a 28 de Novembro de 1997, na
sessao solene de abertura do ano académico no
Instituto da Defesa Nacional. A ocasidao serviu para
dar a conhecer as linhas orientadoras do seu mandato
e partilhar com a audiéncia “o velho sonho” de criar
uma Universidade das Forcas Armadas, sem prejuizo
da “identidade de cada um dos ramos”. Definiu
também, como prioridades da Defesa, o lancamento
de um debate sobre as consequéncias constitucionais
do Servico Militar Obrigatério, com vista a
profissionalizacdo total das Forcas Armadas, a
redefinicdao do conceito estratégico de Defesa e o
planeamento de aquisicoes de novos equipamentos,
entre os quais alguns submarinos.

Entre as varias medidas tomadas, destaca-se a
autorizacao para aquisicdo, por parte do Exército, de
21 obuses de 105 mm (portaria n.° 16/98 de 19 de
Dezembro) e de equipamento especifico para as
missdes no Kosovo, através de ajuste directo
(Despacho conjunto n.° 503/99, de 27 de Maio). Ha
ainda os protocolos com entidades de ensino superior
e a atribuicdo do grau de bacharel em Enfermagem,
ministrado pela Escola de Servico de Saude Militar
(Portaria n.° 314/98 de 21 de Maio).
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Acontecimentos

& Actualidades

Os Valores da Nacdo e o Papel das Forcas Armadas

nas Sociedades Desenvolvidas

onforme anunciado no Cidadania e Defesa n°® 30
(Abril-Maio de 2008), teve lugar, no dia 9 de
Junho, a conferéncia subordinada ao titulo desta
noticia, na Fundacao Calouste Gulbenkian.
Pela importancia do tema, transcrevem-se, na integra,
as palavras proferidas pelo Presidente da Direccao
da AACDN na sesséo de abertura:

“E com sentida honra que a AACDN se associa a
louvavel realizacao desta conferéncia, que tem como
pano de fundo os Combatentes das Forcas Armadas.
Digo louvavel e poderia acrescentar notavel, ja que ndo
sao frequentes as oportunidades criadas no sentido da
necesséria abertura para a discussao de matérias que
podem contribuir para o esclarecimento e consolidacao
do papel de quem combateu e combate em nome da
Patria. Ao dizer Patria, de modo nenhum me vinculam
preceitos retdricos da necessaria adaptacao do discurso
ao auditério, nem me orientam intuitos persuasivos,
mas, tdo-sé, o de querer precisar o termo a envolvéncia
da partilha de preocupacdes, interrogacoes e hipoteses
de trabalho para o futuro.

Ser-se, ou ter-se sido, Combatente, devera ser sempre
motivo de orgulho e ndo de vergonha. Orgulho, porque
se demonstra ser possuidor de uma abnegacao,
coragem e determinacdo, fora do comum. Esta sincrese
de virtudes, que se quer mantida e continuadamente
cultivada, de modo nenhum pode ser encarada como
paradigma de vergonha, uma vez que o combatente
cumpre as determinacdes, encaradas pelo poder
vigente na ocasido, como de importancia insofismavel
para a defesa dos superiores interesses da Nacao,
apesar de, na sua consecucdo, se poderem vir a cometer
erros.

A Histéria, de uma forma desapaixonada, bem tem
demonstrado o valor do Combatente portugués, apesar
do jacobinismo militante de certos profetas da desgraca
que procuram apoucar os seus feitos. Esta visao
desfocada prejudica a imagem de seriedade e a
legitimidade teleolégica das Forcas Armadas perante a
sociedade portuguesa.

Se é um dever a Nacado render homenagem aos seus
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Combatentes, parece-nos, contudo, que o melhor modo
de os honrar, de forma a que o seu sacrificio ndo tenha
sido em vao, reside na preparacdo dos cidadaos para
os confrontos do futuro.

E que os confrontos, que se adivinham, ndo s&o menos
intensos que os de outrora e interessam, mais do que
nunca, a todos nés.

Esta verdade, de contornos ébvios, mal esconde uma
outra, a de, se quisermos ultrapassar as batalhas do
futuro, necessitarmos, a par das qualidades acima
enunciadas, de uma maior acutilancia e de estratégias
bem definidas e coordenadas.

Dantes, sabia-se onde estavam as ameacas.
Actualmente, as mesmas, sendo mais subtis, apre-
sentam-se de contornos esfumados e interiorizadas nos
nossos limites, a par de um travestimento de grandes
promessas e sempre acompanhadas de laudatérios,
visando, preferencialmente, os referenciais que se
constituem estruturais de qualquer nacéo.

Na medida em que afecta a cultura interna,
compromete a compreensdo coerente e original do
entendimento da necessidade de Defesa, atraindo
personalidades motivadas pela miragem de
compadrios sociais ou econdmicos, abrindo, deste
modo, o campo a desvios denotadamente prejudiciais
e de dificil recuperacao, ao mesmo tempo que afastam
os resistentes, a quem tais manobras causam mais
perplexidade e desconfianca do que reconhecimento
da sua utilidade e esperanca.

A este propésito, permitam-me que cite, para terminar,
Karl Popper, no seu livro O Realismo e o Objectivo da
Ciéncia, acerca da Verdade, que consiste na
concordéncia dos factos com o que se afirma, sendo
que a procura da Verdade é sempre um processo de
aproximacées sucessivas por novas conjecturas que
refutam as actuais conjecturas e que, relativamente a
elas, se mostram mais adequadas.

Deste modo, s6 com base no conhecimento e numa
preparacao evoluida se podem vencer as batalhas deste
futuro tdo enigmatico. E disso, as Forcas Armadas tém
perfeito conhecimento, assim o entenda a prépria
Sociedade, como designio nacional.”€»



Visita ao Paldcio Nacional de Mafra e a Escola Pratica de Infantaria

Sessenta e quatro era o nUmero de pessoas, entre
auditores, seus familiares e amigos, que veio até
Mafra, no passado dia 17 de Maio, com o fim de visitar
o Palacio Nacional e a Escola Pratica de Infantaria,
cumprindo, assim, mais um Sabado Cultural.

Em virtude de o grupo do AACDN ser grande — o que
muito nos aprouve — houve necessidade de ser dividido
em dois subgrupos, que foram conduzidos por duas
excelentes guias, as quais nos forneceram vasta
informacao, agradavelmente transmitida.

O Real Convento de Mafra foi mandado construir por
D. Jodo V (1689-1750), em cumprimento do seu voto,
para obter sucessdo do seu casamento com D. Maria
Ana, de Austria, ou a cura para uma grave enfermidade
de que o rei padecia.

O conjunto arquitecténico desenvolve-se simetrica-
mente a partir de um eixo central, a Basilica, ponto
culminante de uma longa fachada ladeada por dois
torredes, tendo na parte posterior a zona conventual da
Ordem de S. Francisco da Provincia da Arrabida, que foi
também ocupada, entre 1771 e 1791, pelos Cdénegos
Regrantes de Santo Agostinho.

A direccdo desta “Real Obra” foi entregue a Joao
Frederico Ludovice, ourives alemao, com conhecimen-
tos de arquitectura adquiridos em [tdlia.

Para o “Real Convento de Mafra”, encomendou o
monarca obras de escultura e pintura de grandes mes-
tres italianos e portugueses. Na Flandres, encomendou
ainda dois carrilhoes com 92 sinos, que constituem o
maior conjunto deste género no mundo.

Este momento possui uma das mais importantes
bibliotecas portuguesas com cerca de 40 00O obras,
verdadeira sintese do saber enciclopédico do século XVIII.
Apbs a visita ao Palacio, seguimos para a Escola Pratica

’ .

. [l

de Infantaria, unidade criada em 1887, no reinado de
D. Luis I, que materializou a ideia de escolas praticas
destinadas a instrucao profissional dos oficiais de
Infantaria e de Cavalaria. No entanto, a ocupacdo do
Convento por Unidades militares iniciou-se em 1841,
com o Batalhdo de Cacadores n® 27.

Na EPI, tivemos a oportunidade de visitar outras areas
do convento, de ha muito habituado a saudavel parceria
entre as tradicOes secular/militar, cultural e religiosa.
No antigo e imponente Refeitério dos Frades, a convite
do Comandante da EPI, pudemos apreciar uma refeicao
militar, concluindo, assim, a verdadeira visita de

estudo. ©
¥
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Muitos continuam

a ser os Auditores

dos Cursos de Defesa Nacional que,
ao longo de mais de trés décadas,

se notabilizaram

nas mais diversas areas: nas Artes
ou nas Letras,

nas Ciéncias ou

na Educacéo, na Politica ou na Guerra.
Porque a sua accao

é digna de mérito,
vale a pena ficar
a conhecé-los... indiscriminadamente...

UmDeCadaVez

bilio Anca Henriques nasceu em Aveiro, em
ASetembro de 1951. Licenciou-se em Financas

no entao designado Instituto Superior de
Economia da Universidade Técnica de Lisboa em 1973,
tendo concluido posteriormente uma especializacdo
em Alta Direccdo de Empresas, em programa realizado
pela AESE (Portugal) com o apoio do IESE (Espanha) e
a colaboracao da Universidade de Harvard (EUA).
Actualmente, é Inspector-Geral do Grupo Portugal
Telecom, cargo em que estd enquadrado desde Abril
de 1994 e, em representacdo da Portugal Telecom,
integra o Conselho de Direccéo do INESC - Instituto de
Engenharia de Sistemas e Computadores.
No periodo de Abril de 2001 a Junho de 2002 exerceu
as funcdes de Administrador e de Presidente da
Comissdo Executiva da PT - Multimédia, Servicos de
Telecomunicacoes e Multimédia, SGPS, SA., tendo
assumido, por ineréncia, os cargos de Presidente do
Conselho de Administracao da TV Cabo Portugal, SA,
da LUSOMUNDO - Sociedade Gestora de Participacdes
Sociais, SGPS, SA, da PT - Multimédia.Com, Servicos
de Acesso a Internet, SGPS, SA e da PT Conteuldos,
SGPS, SA.
De 1998 a 2001 exerceu funcdes de Vice-Presidente e
de Presidente da Telesp Celular, SA e da Telesp Celular
Participacdes, SA, empresa de telecomunicacdes
moveis do Estado de S&do Paulo, Brasil.
No periodo de 1997 a 1998, exerceu funcdes de
Administrador-Delegado da Previsdo-Sociedade
Gestora de Fundos de Pensdes, SA, empresa
participada pela Portugal Telecom que tinha a seu
cargo a gestdo dos fundos de pensdes do Grupo
Portugal Telecom e dos Correios de Portugal.
De 1994 a 1997, integrou o Conselho de Administracao
da TMN - Telecomunicacdoes Méveis Nacionais, SA,
como Vice-Presidente.
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O ingresso no sector de telecomunicacdes verificou-
se em 1990, na Companhia Portuguesa Radio Marconi,
SA, tendo ai exercido funcdes de Director de Controlo
de Participadas até 1991 e posteriormente de Director
Central Financeiro, no periodo de 1991 a 1993, e de
Administrador, de 1993 a 1994.

Até 1990, desenvolveu actividade profissional no
Ministério das Financas, onde foi admitido como
Inspector do quadro técnico superior da Inspeccao
Geral de Financas. Neste Organismo, progrediu até ao
topo da respectiva carreira, tendo atingido a categoria
de Inspector Superior de Financas Principal. A par disso,
a partir de 1980, assumiu diversos cargos de direccao
superior, ascendendo a categoria de Subinspector-
Geral de Financas em 1983 e assegurando a
substituicao legal do Inspector-Geral de Financas, de
1986 a 1989, ano em que deixou os quadros do
Ministério das Financas.

No campo universitario, actuou como Professor
Convidado do Instituto Superior de Economia e Gestao
da Universidade Técnica de Lisboa, no periodo de 1989
a 1998, onde leccionou matérias de Controlo de Gestao
e de Auditoria. Tem a qualificacdo profissional de
Revisor Oficial de Contas (ROC) desde 1980, tendo sido
membro da respectiva Comisséo de Inscricdo dos ROC
no periodo de 1980 a 1990.

Em 2003, concluiu o Curso de Defesa Nacional, obtendo
assim a qualificacdo de Auditor da Defesa Nacional e
ingressando na AACDN como sécio n° 812/2003. Desde
o inicio de 2008, exerce o cargo de Presidente da
Assembleia Geral da AACDN, depois de ter integrado
a Direccdo nos mandatos anteriores, como Presidente
em 2006/2007 e como Vice-Presidente em 2004/
2005.©
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Voz Fixa - Voz Moével - Internet Fixa - Internet Mével
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