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quadro de reformas, que tem marcado

a nossa vida publica ao longo dos

ultimos tempos, vem sendo motivo
para multiplas tomadas de posigéo, por parte dos
diferentes actores politicos e sociais, incluindo
toda a pandplia de comentadores em que o mundo
mediatico se tem revelado fértil. E vale a pena
reflectir sobre os supostamente credenciados
comentadores que, a exemplo dos tradicionais
treinadores de bancada (em especial no futebol),
abordam com a maior segurancga todas as tema-
ticas, por mais dispares que sejam, da economia
a saude, passando pela segurancga social, pela
defesa nacional e por tudo o mais que se lhes
apresente...

Mas o impeto reformista de que todos, afinal,
se revelam grandes adeptos, embora com
diferentes matizes, € sempre apresentado na sua
vertente mais simpatica ou positiva, ou seja, como
instrumento de progresso e de melhoria do nosso
futuro colectivo. Num mundo dominado pelo
marketing politico, percebe-se que assim seja.
E ha até argumentos compreensiveis: o discurso
pela positiva € mobilizador da vontade colectiva e
melhora a nossa auto-estima, condicdes
importantes para vencer os desafios que temos
pela frente.

Contudo, a realidade dos factos é porventura
bem mais complexa e ndo andara longe do
diagnéstico que reputadas personalidades,
profundos estudiosos da nossa economia e das
nossas finangas publicas (lembramo-nos sempre
de Ernani Lopes e de Medina Carreira), ha muito
vém afirmando: o Pais tem estado a viver acima
das suas possibilidades e ndo dispondo hoje as
autoridades nacionais dos instrumentos de outrora
(taxa de juro e taxa de cambio, por exemplo), o
ajustamento € inevitavel e ndo podera deixar de
ser violento.

Tal significa, numa linguagem simples, que a
situacao actual configura a de um pais com um
quadro que se aproxima da faléncia técnica, uma
vez que ao longo dos anos tem vindo a gastar
acima dos seus rendimentos, recorrendo sistema-
ticamente a um crescente endividamento, pois ja

Portugal,

0 Presente e o0 Futuro

nao dispbe de patrimoénio susceptivel de ser
alienado para satisfazer o excesso de consumo.
E este problema nao é exclusivo da Administragcao
Publica e do Estado; aplica-se também ao consu-
mo privado.

Neste contexto, com a terapéutica que tem
vindo a ser aplicada, ou com outra que se mostre
mais adequada, mais eficaz, ou socialmente mais
equilibrada, ha um efeito que é inevitavel: néo
sendo possivel, a curto prazo, o aumento da
producgao e, consequentemente, do rendimento,
nem a manutencgao da espiral do endividamento,
a redugao do consumo torna-se imperativa, o que
significa baixar o nivel de vida e de bem-estar a
que os Portugueses se habituaram.

Pode-se discutir a forma como os sacrificios
sdo distribuidos pelos diferentes grupos sociais.
Mas néo se pode fugir a inevitabilidade de que,
no conjunto, vamos ter de ajustar em baixa o
nosso padrao de vida. Nesta matéria, ndo ha
milagres!

E esta verdade elementar, mas politicamente
inconveniente, que a nossa classe politica
escamoteia, do Governo as oposigdes. Mas os
Portugueses, na sua enorme sabedoria, nao
ignoram a real situagdo do Pais.

Talvez por isso, quem sabe, a impopularidade
de muitas medidas adoptadas ou anunciadas
pelo Governo nao se tem traduzido numa
significativa quebra de popularidade do Governo
e do Primeiro Ministro. Mas isso nao significa, a
nosso ver, que a credibilidade dos politicos néo
esteja posta em causa.

Abilio An¢a Henriques
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binémio civil-militar € um factor estruturante da

realidade politico-institucional e militar de um

pais, constituindo um elemento significativo na

relagao entre democracia e forgas armadas e no impacto
desta mesma relagdo em termos de estabilidade interna e
seguranga nacional, com expressdes também a nivel regional
e internacional. No espaco da antiga Uni&o Soviética, a
articulagdo das dimensdes civil e militar tem revelado, na
generalidade, sérios limites (a excepgao das republicas do
Baltico). A tendéncia de centralizagdo de praticas a nivel
governativo, com os militares ao servigo do poder politico,
tem, em muitos casos, perpetuado a imagem do “nds e
eles”, com um distanciamento claro entre o poder politico e
militar e as populagées, que traduz mais uma estabilidade
de aparéncia, do que propriamente um esforgo de
enraizamento e consolidagdo dessa mesma estabilidade.
Aum nivel superior, a relagdo entre os lideres politicos e

os lideres militares é ainda mais reveladora do estado da
governagéo e da governabilidade de um estado: qual o
posicionamento das forgas armadas face ao poder politico?
De que modo a posigéo dos militares, seja de afirmacao,
de submissao, de participagdo ou de conflito, afecta a
lideranga politica? E quais as consequéncias deste
relacionamento entre poder civil e poder militar para as
populagdes em geral no que concerne a constru¢éo de esta-
bilidade assente em principios de democratizagéo sélidos?
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Democracia

Forcas Armadas

O Cédigo de Conduta
sobre aspectos
Politico-Militares

de Seguranca

¢ 0 caso da antig:
Unifdo Soviétic:

Estas questbes estao directamente ligadas as ambivaléncias
caracteristicas do conceito de democracia e tém permitido
interpretacdes distanciadas e ac¢des muitas vezes néo
conformes ao termo na sua formulagéo natural.

As dificuldades na explicitagdo do conceito de demo-
cracia tém, por isso mesmo, permitindo interpretacdes
diversas e mesmo distorcidas de um conceito que se tem
revelado simultaneamente arma de ataque e arma de
defesa num combate nem sempre igual. Uma forma
interessante de desconstruir a complexidade do termo é
através das palavras de Abraham Lincoln quando discursava
sobre democracia como o “governo do povo, pelo povo,
para o povo”, sintetizando o elemento chave ao conceito —
a participagao civil. Esta traduz-se, numa férmula minima-
lista, na realizagdo de elei¢des livres. Mas o conceito
podera ser entendido de forma mais abrangente, incluindo,
para além dos escrutinios eleitorais, liberdades civicas de
participacao e representacao, conformidade com principios
de um estado de direito e garantia de direitos e liberdades
fundamentais.

No espacgo da antiga Unido Soviética, este conceito
surge como uma novidade, traduzindo uma realidade quase
desconhecida e de dificil tradugao pratica. As reminiscéncias
de governagao centralizada e autoritaria permanecem, com
a divisdo entre nds e eles, entre o estado e a sociedade, a
condicionar a relagao entre as dimensdes civil e militar no



quadro intra-estadual. No entanto, € interessante referir que
0 sistema soviético, apesar de ser um sistema altamente
militarizado, ndo era um sistema militarista, o que acabou
por se reflectir no cenario pos-soviético, onde 15 novas
republicas sucederam a Unido Soviética. De facto, esta
mudanga implicou o fim de estruturas de comando e controlo
rigidas e a criagédo de novas estruturas, cuja consolidagdo
ainda esta em curso. De um modo geral, a transi¢édo pos-
comunista decorreu de forma pacifica, apesar da emergéncia
de conflitos internos em algumas destas republicas. Estes
conflitos reflectiram, no entanto, ndo uma reacgao dos
militares ao novo poder politico, mas antes dificuldades de
ajuste interno, seja por motivos étnicos, sociais ou
econdémicos. Esta realidade demonstra, entdo, que na antiga
area soviética ndo houve verdadeiramente uma politizagao
dos militares. E talvez seja este mesmo aspecto a explicar
a postura branda do antigo presidente ucraniano Leonid
Kuchma perante os acontecimentos no Inverno de 2004
na Ucrania, que se tornaram conhecidos como a Revo-
lugao Laranja, e que permitiram que Viktor Yushchenko,
pré-ocidental e democratico, se tornasse presidente da
republica. O n&o recurso a forga militar para dispersar os
manifestantes e o apoio das chefias militares a nova
lideranca politica permitiram uma mudanca relativamente
pacifica de regime, com as dificuldades inerentes a
mesma.

... a postura branda do antigo presidente ucraniano Leonid Kuchma
perante os acontecimentos no Inverno de 2004 na Ucrania, que se
tornaram conhecidos como a Revolugao Laranja, e que permitiram
que Viktor Yushchenko (...) se tornasse presidente da republica
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De que modo a posigéo dos militares (...) afecta a lideranga politica?

No entanto, e tragado este quadro, importa referir que a
existéncia de democracia nao significa necessariamente
um controlo democratico das forgas armadas. Nos estados
ocidentais tem-se definido esta relagdo como funcionando
quando existe “controlo efectivo objectivo”.! Este inclui
profissionalismo militar e reconhecimento de limites de
actuacao; uma subordinagao efectiva dos militares aos
lideres politicos, ou seja, ao poder civil, que toma as
decisbes fundamentais sobre politica militar; e o
reconhecimento e aceitagéo da legitimidade governativa e
de lideranga politica. Este entendimento traduz a
preocupacgéo ocidental em manter os militares fora da
politica, longe do poder e subordinados a sociedade civil.

As reminiscéncias
de governacao centralizada

e autoritaria permanecem, com

a divisao entre nos e eles,

entre o estado e a sociedade

No entanto, no espaco da antiga Unido Soviética, este
entendimento assume contornos pouco claros: a democra-
cia € muitas vezes limitada a realiza¢éo de eleigbes, cujos
resultados sao por sua vez manipulados, com implicagdes
praticas no sentido em que os civis eleitos tém autoridade
sobre as forgas armadas, mas nao significando, no entanto,
que haja um controlo democratico destas. Deste modo,
estamos perante um défice civico claro. Afalta de confianga
das populagdes nas instituicdes de governo e militares tora-
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se um problema. As condi¢des sociais € econdmicas
precarias, associadas a instabilidade governativa e
escandalos de corrupgéo aos mais altos niveis do estado,
que tém sido recorrentes no antigo espago soviético,
reforcam esta mesma desconfianga e reduzem as condigoes
para uma transi¢do consolidada. A heterogeneidade
governativa, institucional e de op¢éo politica no quadro da
ex-Uniao Soviética € uma demonstracao clara das
dificuldades que os novos estados tém enfrentado no seu
percurso pos-independéncia.

Num periodo de grande instabilidade internacional, onde
os desafios e ameagas ao sistema global sdo muitos, com
factores transnacionais a adicionar complexidade ao
cenario, como por exemplo grupos terroristas ou redes de
trafico de droga, armas e seres humanos, numa escala
alargada, a instabilidade interna acaba por se reflectirem
instabilidade regional, com consequéncias globais. Face
as inumeras dificuldades que foram surgindo e a
necessidade de consolidar o curso da democratizagao
como promotor de estabilidade, a adopg¢ao de normas e
principios de conduta a nivel internacional tomou expresséo
formal na adopgao de varios documentos reguladores de
préticas politicas, militares, sociais e econdmicas, no plano
interno e no plano externo. As normas constituem, deste
modo, um aspecto fundamental da vida internacional,
afectando os processos de decisao globais, ora
condicionando, ora estimulando decisdes e atitudes, tal
como as que tém lugar no contexto de organizagdes
internacionais. Uma demonstragdo do entendimento
alargado de que a existéncia de regras num sistema
internacional anarquico, e com todos os limites que Ihe
sdo inerentes, é fundamental para a manutengéo de
estabilidade.



A Organizagéo para a Seguranga e Cooperagao na
Europa (OSCE) é um desses foruns multilaterais, onde os
56 estados membros se comprometem perante um nimero
alargado de principios, com o objectivo de promogéo da
paz e seguranga na vasta area da OSCE, tradicionalmente
definida como de Vancouver a Vladivostock. Apoiando-se
nos seus principios fundadores como guias para a estratégia
de desenvolvimento da organizag&o, procura aplicar a sua
dimensao e compromisso normativo as actividades que
desenvolve nas suas varias dimensdes: politico-militar,
econdmica e ambiental, e humana. Apoiando-se numa
abordagem abrangente dos problemas e num entendimento
alargado de seguranca, o papel normativo da organizagao
visa responder aos muitos desafios no sistema
internacional. Mas as suas actividades, contudo, ndo tém
sido desenvolvidas de forma isolada, em face de um
sistema internacional vasto, com varios actores, diferentes
abordagens e capacidades distintas. Neste sentido, os
objectivos, mecanismos e formas de procedimento tém
de ser entendidos de forma abrangente, incluindo também
0 seu enquadramento no contexto normativo internacional.

A actividade da OSCE baseia-se em principios definidos
de comum acordo pelos estados membros, reflectidos
desde o documento fundador, a Acta Final de Helsinquia
de 1975. Elaborando sobre os principios comuns de
democracia e legalidade, liberdade econdmica e
desenvolvimento sdcio-politico, a OSCE pretende contribuir
para a promogao de estabilidade na sua area. Ainterligacao
de todas estas dimensoes, incluindo aspectos politicos,
economicos, militares e humanitarios, tem contribuido para
o desenvolvimento de respostas integradas para os
problemas.

Neste contexto institucional, e como mecanismo
regulador das relagdes civis e militares, o Cédigo de Conduta
sobre Aspectos Politico-Militares de Segurancga, adoptado
em 1994 em Budapeste,? define os principios que devem
reger o papel das forcas armadas nas sociedades
democraticas, bem como as relagdes entre estados a nivel
militar, articulando deste modo a esfera politico-militar com
0s principios normativos da dimensao humana da OSCE.
Trata-se de um documento politicamente vinculativo que
se traduz num conjunto de normas e principios que regulam
as relagdes entre os estados signatarios. O Codigo de
Conduta, as medidas de consolidagcao de confianga,
desenvolvidas no quadro do Férum para a Cooperagao em
Matéria de Seguranga, e o Tratado sobre Forgas Armadas
Convencionais na Europa (Tratado CFE) fazem parte da
dimensao militar da OSCE, com o mesmo objectivo de
promover a transparéncia e a previsibilidade como factores
fundamentais para consolidar a seguranga internacional.

O documento relaciona directamente as dimensoes civil
e militar como constituindo um binémio estruturante da
construgao de estabilidade. Além do mais, identifica pontos
sensiveis e consideragbes pragmaticas de convivéncia
politico-militar inter-estadual, com o objectivo de diminuir
percepgoes de risco e de ameaga. Assume como prioritario
o controlo politico-democratico das forgas militares como
elemento indispensavel a estabilidade e segurancga, sendo
a integracao destas forgas na vivéncia da sociedade civil
uma expressao clara do processo de democratiza¢do. Ao
identificar na dimensao interna a relevancia do controlo,
monitorizagao e responsabilizagdo do politico e do militar

na intercepgao destas duas dimensdes, o Codigo aponta
para a dimenséo externa e para a necessidade de
aplicagcao destes mesmos principios no sistema
internacional. Por outras palavras, o documento sugere
que a troca regular de informagao sobre a dimensao,
constituicdo e manobras militares, a par dos desafios
internacionais como o combate ao terrorismo, que levanta
novas questbes exigindo novas respostas, incluindo a
preparacgao de novos tipos de missodes, sao factores que
podem néo so reduzir desconfianga, mas contribuir para
um combate mais eficaz contra estas novas ameacas com
base em principios de cooperacao reforgada entre os
estados.

Em termos militares,
a adopcao

do Cdodigo de Conduta abriu

questdoes tradicionalmente
da competéncia interna
dos estados a escrutinio
internacional,

nomeadamente a diminuicao

das despesas militares,
transparéncia e acesso
publico a informacao
relacionada com as forcas
armadas...

Em termos militares, a adopgao do Cdédigo de Conduta
abriu questdes tradicionalmente da competéncia interna
dos estados a escrutinio internacional, nomeadamente a
diminuicdo das despesas militares, transparéncia e acesso
publico a informacgao relacionada com as forgas armadas,
e o treino, equipamento e comando destas de acordo com
a legislagao internacional vigente na matéria. Deste modo,
0 Cadigo de Conduta € um marco relativamente ao caracter
de intrusdo da OSCE nos assuntos internos dos estados
membros, alargando neste ambito a questéo da intervengao
em assuntos internos, para além das questées humanas,
incluindo também agora compromissos a nivel militar. Este
mecanismo de intrus&o langa questdes tradicionalmente
da competéncia interna dos Estados no ambito interna-
cional, conferindo um caracter inovador ao documento.

O Cdbdigo deve entdo ser interpretado como um
instrumento de monitorizagdo e investigacao, face a
violagdes dos principios da OSCE. Deste modo, sinais de
desconformidade poderao significar instabilidade ou espirito
ndo cooperativo, langando sinais de alerta antecipado,
como, por exemplo, face ao incumprimento de principios
relativos a missbes internas de seguranca ou a
movimentagao de forgas militares. Interpretagdes contrarias
ao espirito do Cédigo de Conduta poderéo questionar o seu
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A estrutura de poder e o relacionamento da lideranga politica com as forgas militares € essencial na constru¢do de estabilidade

valor, mas, apesar da existéncia de violagdes, estas normas
tém a fungéo inegavel de influenciar o comportamento dos
estados no sistema internacional. Contudo, as instituicbes
n&o podem substituir a vontade politica. Deste modo, néo
sera tanto o processo de decis&o por consenso que constitui
obstaculo a OSCE, mas a relutdncia dos seus estados
membros em implementar os procedimentos de conduta
adoptados.

Torna-se assim claro que o processo de democratizagao
envolve uma relagdo préxima entre as esferas civil e militar
numa dindmica complexa, onde a interdependéncia dos
ambientes interno e externo afectam o relacionamento entre
os estados. O contexto internacional, de grande comple-
xidade, ndo permite também grande margem de manobra,
no sentido em que, para enfrentar com realismo e eficacia
as novas ameagas, transnacionais por natureza e trans-
versais no que concerne as dimensdes envolvidas, s&o exigi-
das medidas de consolidagédo de confianga e de cooperagéo
internacional, em matéria militar e de segurancga. Neste
contexto, o Codigo de Conduta, como guia para aimplemen-
tagdo dos principios de controlo democratico das forgas
armadas, pode constituir um elemento importante na
estruturacéo destas relagdes e na forma como se processa
arecolha e partilha de informagao nestas matérias. Aestru-
tura de poder e o relacionamento da lideranga politica com
as forgas militares €, entao, essencial na construgao de
estabilidade.
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No processo de transigdo democratica, uma relagéo
de transparéncia e complementaridade no binémio civil-
militar € um factor adjuvante, evitando internamente
procedimentos contrarios aos esperados e que podem,
por isso mesmo, constituir um sinal claro de instabilidade
governativa; e a nivel externo, reflectindo unidade nacional
e disponibilidade para procedimentos concertados no
sentido da construgdo de uma comunidade de seguranca
alargada, onde principios de transparéncia e cooperagao,
a luz dos acordados no ambito do Codigo de Conduta
sobre aspectos Politico-Militares de Seguranga, possam
efectivamente fazer a diferenca.»

Fotos © Lusa

Maria Raquel Freire,

doutorada em Relagdes Internacionais

pela Universidade de Kent, no Reino Unido,

e Professora auxiliar da Licenciatura

em Relagdes Internacionais da Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra.

' Samuel P. Huntington, Reforming Civil-Military Relations,
Journal of Democracy, vol. 6, n. 4, Outubro de 1995, pp. 9-17.

2 Todas as referéncias ao Cddigo de Conduta sobre Aspectos
Politico-Militares de Seguranca sdo do Documento de Budapeste
1994, OSCE, Decisdes de Budapeste, capitulo IV. Daqui em diante,
Caodigo de Conduta.



Ministros da Defesa Nacional dos Governos Constitucionais pos-25 de Abril

Freitas do Amaral

(VII Governo Constitucional)

Nome: Diogo Pinto de Freitas do Amaral
Data de nascimento: 21 de Julho de 1941
Naturalidade: Pévoa do Varzim

Pai: Duarte Pinto de Carvalho Freitas do Amaral
Mae: Maria Filomena de Campos Trocado
Numero de filhos: 4

sua obra enquanto jurista, professor catedratico

e politico. Nos ultimos anos, ingressou pela arte
dramatica, publicando, com sucesso, duas pecas que
subiram ao palco no Teatro da Trindade: O Magnifico Reitor
(2001) e Viriato (2003).

Formou-se em Direito, em 1963, na Universidade de
Lisboa. Fez uma pdés-graduacdo em Ciéncias Politico-
Econdémicas e, em 1967, obteve o grau de Doutor em Direito,
com a classificagao final de 18 valores. Foi professor na
Universidade onde se formara, eleito e reeleito cinco vezes
para Presidente do Conselho Cientifico. Promoveu diversos
encontros luso-espanhois de Direito Administrativo,
juntamente com o Professor Laureano Lépez-Rodé,
confirmando, deste modo, o seu estatuto de “reputado
especialista no ramo do Direito Publico”. Freitas do Amaral
foi também membro do Conselho Consultivo Geral da
Fundacgao Calouste Gulbenkian, fundador e primeiro Director
da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
(UNL) e Presidente do respectivo Conselho Cientifico. Fez
parte do Conselho Cientifico da Escola de Direito da
Universidade do Minho e presidiu a Comissao de Estudo e
Debate da Reforma do Sistema Prisional. Em 2004, foi vogal
e vice-presidente da Comiss&o Externa de Avaliagéo dos
Cursos de Direito. Colaborou com as Faculdades de Direito
da Universidade Lusiada de Angola e com 0 ISCTEM, em
Maputo. Assumiu, ainda, as fun¢des de primeiro director do
Centro de Investigagao sobre Direito e Sociedade, da UNL.

Na politica, destaca-se o seu papel enquanto membro
do Conselho de Estado, poucos dias depois do 25 de Abril.
Foi um dos fundadores do CDS, tal como Adelino Amaro
da Costa e Basilio Horta, entre outros. Foi o primeiro
Presidente do Partido, eleito no | Congresso, em Janeiro
de 1975, sendo sucessivamente reeleito até 1982. Voltou
a lideranga dos democratas-cristdos, em 1988, onde
permaneceu até 1991. Entretanto, fora deputado pelo
circulo de Lisboa, entre 1975-1983 e 1992-1993. Com a
vitoria da AD nas elei¢des legislativas de 1979 e 1980, foi
Vice-Primeiro-Ministro e Ministro dos Negécios
Estrangeiros (1980-1981) e Vice-Primeiro-Ministro e
Ministro da Defesa Nacional (1981-1982). Pediu a demissao
deste ultimo cargo, na sequéncia de “desinteligéncias no
seio da AD”. Em 1986, candidatou-se as eleigoes
presidenciais, tendo sido derrotado por Mario Soares, mas
obtendo cerca de 48,8 por cento dos votos.

F reitas do Amaral € amplamente conhecido pela
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Freitas do Amaral ocupou, ainda, os prestigiados cargos
de Presidente da Unido Europeia das Democracias Cristas
(1982-1883) e Presidente da 50.2 Assembleia Geral da ONU
(1995-1996).

Em Margo de 2005, foi convidado pelo Primeiro-Ministro,
José Sécrates, para Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros. Abandonou a fungédo em Junho de 2006, por
causa de um grave problema na coluna cervical.

Principais medidas enquanto MDN

Freitas do Amaral deu um contributo fundamental para a
Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas (Lei 29/82
de 11 de Dezembro), que estabeleceu, até hoje, a integracéo
das mesmas na administracao directa do Estado, através
do Ministério da Defesa Nacional, na sequéncia da extingao
dos Ministérios da Marinha, do Exército e da Secretaria de
Estado da Aeronautica. Na sua obra A Lei da Defesa Nacio-
nal e das Forgas Armadas: textos, discursos e trabalhos
preparatorios (1993), o autor compila varios documentos e
textos relevantes, que explicam o mobil, as fontes e o pro-
cesso por detras da proposta que apresentou para a mesma
lei. Mais recentemente, num artigo intitulado “Forgas
Armadas em Regime Democratico”, publicado na Revista
Nacgéo e Defesa (n.° 94, Verao 2000) voltou a defender, com
a devida argumentacao, que “as Forgas Armadas se
deveriam subordinar ao Governo através do Ministro da
Defesa”, acrescentando, porém, que “ndo ha que adoptar
nem a ‘presidencialisagdo’ das Forgas Armadas, nem a
sua ‘parlamentariza¢éo’, nem a sua ‘governamentalizagéo”.

Na condi¢ao de MDN, Freitas do Amaral foi também
contemporaneo e co-autor da Primeira Revisdo da
Constituicao (Lei 1/82, de 30 de Setembro) que pbs termo
ao Conselho da Revolugdo. Apesar de, no artigo acima
referido, considerar que a existéncia deste 6rgéo podera ter
“sido util naquele periodo de 76 a 82", no plano militar, aponta-
Ihe algumas criticas, como o facto de ter constituido “muitas
vezes um entrave sério a execugao do programa politico da
Alianga Democratica” e de nao ter tratado “de forma imparcial
0s varios governos”, uma vez que “tratava melhor os governos
mais a esquerda, tratava pior os governos mais a direita”. ¢

Alferes Ana Dias,
Licenciada em Comunicagdo Social pelo ISCSP
e Redactora do Jornal do Exército
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Des)afinacoes
na valsa russo-europeia

utin foi o convidado de honra do jantar que

encerrou a cimeira informal da Unido Europeia

(UE) em Lahti, na Finlandia, a 20 de Outubro de
2006. O tema do encontro de alto nivel correspondeu a uma
das prioridades da agenda de cooperagéao entre Bruxelas e
Moscovo: a elaboragéo de uma estratégia energética de
conjunto. No entanto, o Presidente russo revelou-se um
convidado dificil de acomodar, num contexto em que a
Comisséao Europeia e a presidéncia finlandesa procuravam
nao hostilizar, com criticas directas, o parceiro desejado e
necessario. O almogo de preparagao entre os Estados-
Membros permitiu conter os limites da conversa dentro de
uma linguagem de cortesia. Passaram apenas algumas
nuvens de desconforto quando, por exemplo, os Paises
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Balticos tomaram a palavra sobre assuntos como violagéo
dos Direitos humanos e o tratamento russo relativamente
a Georgia e quando Josep Borrell, presidente do Parlamento
Europeu, sublinhou o défice na partilha efectiva de valores
comuns. Em termos de impacto de opiniao publica e de
ambiente diplomatico, a UE teve ainda a desvantagem de
receber Putin, com distin¢éo, no contexto muito inoportuno
de crise georgiana, de morte da jornalista Politovskaia e
dos comentarios imprudentes do presidente russo sobre
0 escandalo sexual em torno do presidente israelita. No
entanto, o agendamento antecipado do encontro
exemplifica que a UE tem uma estratégia de longo prazo
para com a Russia e nédo esta refém de impulsos
conjunturais.



O objectivo desse exercicio diplomatico era o de preparar
a proxima cimeira bianual da UE com a Russia, a ter lugar
a 24 de Novembro de 2006, tradicdo consolidada desde
1998 apds a entrada em vigor do Acordo de Parceria e
Cooperacgéo, de Maio de 1997. Na verdade, aquilo que
Bruxelas espera de Moscovo no dossier energético — para
além das questdes concretas de seguranga nos
abastecimentos e da abertura do mercado da exploragao
dos recursos em solo russo — vem na continuidade da
relacéo construida desde o fim da Guerra Fria: que Moscovo
se torne um parceiro credivel e transparente. ARUssia € por
natureza um interlocutor “especial’ da UE e esse ultimo
convite vem demonstra-lo, da mesma maneira que foi
simbdlica politicamente a participagéo de Putin no Conselho
Europeu de Estocolmo, em Marco de 2001. O objectivo
dos dois convites era de melhorar o didlogo do Kremlin com
todos os Estados-Membros da UE e enviar um sinal forte a
Moscovo sobre a vontade da UE em cooperar. O resultado
concreto do jantar foi a abertura de Putin para a introdugao,
no novo quadro de cooperagao a ser delineado para 2007,
dos principios de transparéncia e abertura contidos na actual
Carta Europeia de energia, que Moscovo assinou em 1994,
mas recusa ratificar.

O processo de integragao europeia encarna valores pos-
modernos de soberania relativa, tendencialmente opostos
aos principios tradicionais da politica internacional, que
contrastam com o conceito russo de soberania territorial.
Os objectivos da politica externa de Putin sdo duplos. Por
um lado, ela prossegue com a tendéncia de integragao no
espago ocidental. Por outro lado, deu-se uma reafirmagao
da soberania russa, da defesa da integridade territorial e da
seguranga interna. Asegunda vertente tem contribuido para
prejudicar as politicas integracionistas com a Europa e os
Estados Unidos da América. Assim, quando a Russia
persiste em concretizar as duas orientagdes, ela torna-se
incompativel com a UE. Moscovo quer, por um lado, uma
relagado estratégica baseada presumivelmente em regras
comuns e, por outro lado, quer recuperar o dominio sobre o
ex - espago soviético, segundo as suas proprias regras. No
entanto, isso ndo invalida o facto de existir uma necessidade
estratégica reciproca, de natureza mais econémica para a
Russia e mais politica (seguranca internacional) e energética
para a UE.

Desde 2003, na sequéncia da cimeira de S. Petersburgo
e de uma comunicagéo da Comisséo Europeia de 2004, a
UE procurou enaltecer a dimensao estratégica da sua
parceria com a Russia com uma revisao de atitude mais
proactiva e exigente, face a Moscovo. Esta nova exigéncia
resultava da necessidade de aprofundar os esforgos de
cooperagao encetados institucionalmente desde 1994 e da
visdo renovada da Europa alargada (Maio 2004), plasmada
em documentos, em jeito de doutrina, em 2003, pela
Comisséo Europeia e pelo Conselho Europeu. Até hoje,
deu-se uma aproximagao notavel e continua entre os dois
maiores actores europeus que permitiu um dialogo politico
estruturado, inexistente ha 13 anos atras. Esse trabalho
corresponde globalmente a tendéncia russo-europeia de
procurar pesar na redistribuicao mundial do poder, face ao
papel hegemaénico dos Estados Unidos da América.

A existéncia de desconfiancas e dificuldades na relagao
n&o deve implicar uma desvalorizagao do “acquis” existente.
Se é certo que as questdes contenciosas foram evitadas

Cimeira da Uni&do Europeia em Lahti

no jantar de Sexta-feira, 20 de Outubro, isso ndo anula o
facto de ter existido um férum. O custo de n&o hostilizar a
Russia nas questdes internas é certamente prejudicial no
campo dos principios e valores comuns, assumidos por
Moscovo em toda a sua relagdo com Bruxelas mas nao
partilhados realmente. No entanto, existe um beneficio:
manter os canais de comunicagéo abertos. Esses principios
e valores s&o: o Estado de Direito, a boa governagéo, o
respeito pelos Direitos humanos, a promog¢ao de uma boa
relagdo de vizinhanga e os principios de uma economia de
mercado e de desenvolvimento sustentavel. Arelagéo estraté-
gica entre a UE e a Russia coloca-se por natureza no longo

... a Casa Branca precisa

do Kremlin para solucionar

O problema iraniano

e norte-coreano e, para tal,
esta disposta a adiar

a questao de uma eventual
independéncia do Kosovo

ou ainda a eventual adesao
da Gedrgia a NATO a fim

de preservar os apoios russos
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Funeral de Alexender Litvinenko, que estava a investigar a morte de
Anna Politkovokaya

prazo. No entanto, os problemas a resolver surgem no curto
prazo e pdem a prova uma relagdo em construgéo que pre-
cisa de tempo, por ser recente e altamente sensivel, entre
actores que constroem uma confianga mutua, inexistente
no rescaldo do fim da era bipolar. Nao se pode dizer que a
UE nao tem abordado as questdes de desacordo, nomeada-
mente a Chechénia ou ainda o caso da Transnistria moldava.
Desde o fim da Guerra Fria as opgdes estratégicas da
Russia tém demonstrado a aceitagdo de um statu quo
imposto pela sua posi¢cdo mais fraca na balanga de poder
regional e mundial. Esse statu quo explica a sua aproximagao
a UE nos dominios sobretudo econémico e comercial mas
também, mais recentemente, de seguranca e defesa. Nessa
Ultima area, a tarefa de acomodacao foi mais desenvolvida
no seio da NATO, o que permitiu as partes encontrar um
modus vivendifavoravel a um clima de cooperagao susten-
tada, apesar de terem demonstrado posi¢des a priori
opostas.

Os modos de aproximacgao entre a UE e a Russia, no
contexto lato do pés-Guerra Fria e sobretudo no processo
de re-caracterizagéo do sistema internacional europeu,
tiveram expressao na cooperagao institucional mas séo
indissociaveis dos mecanismos de acomodacao NATO/
Russia. Isso foi determinado n&o s6 pelo papel da NATO na
seguranga europeia € pelo seu processo de alargamento a
Leste, mas também pela percepgao russa da UE e da
NATO, em que a UE é vista como a alternativa a NATO na
Europa. A prépria evolugao e o alargamento das duas
organizagdes sao inseparaveis, entendidos como um
processo de adapta¢do ao novo sistema internacional. A
NATO é portanto um vector incontornavel e definidor da
relacdo entre Moscovo e Bruxelas. Esse facto é ainda
reforcado pela natureza evolutiva e em gestacéo da UE, em
termos de seguranga e defesa. Nesses dominios, a UE
clarificou com a NATO, em Dezembro de 2002, no acordo
“Berlim Mais”, a necessidade e as modalidades para assumir
maiores responsabilidades na Europa. No entanto, essa
tarefa cinge-se as operagdes de peace-management e
prevencao de conflito, baseando-se nas missbées de
Petersberg. O Acto Fundador sobre as relagdes, a
cooperagao e a seguranga mutuas entre a NATO e a
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Federagéo da Russia, de Maio de 1997, e a subsequente
criagado do Conselho Conjunto Permanente NATO-RUssia,
substituido em Maio de 2002 pelo Conselho NATO-RUssia,
evidenciam a modificacdo da relagcdo. Dois factores
determinaram a atitude do Kremlin em relagdo a NATO: a
percepgao da NATO como um desafio aos interesses russos
de seguranga, e prevenir que o papel central na seguranga
europeia esteja numa estrutura a qual a Russia ndo tenha
acesso. A oposigao russa ao alargamento da NATO nem
sempre foi coerente, mas a construgao da relagcao de
cooperagao da NATO com a Russia foi mais profunda do
que arelagao com outros parceiros. Amudancga de lideranca
de leltsine para Putin alterou radicalmente a visao russa da
NATO, uma vez que a partir de meados de 2001 foi retomado
o projecto de desenvolver as relagdes cortadas pela
divergéncia acerca da intervencao da NATO no Kosovo, em
1999. O numero de encontros oficiais aumentou entéo
consideravelmente. A aceitagdo da NATO como principal
vector da seguranga europeia aparece, portanto, como a
aceitagédo provisoria de um statu quo imposto pela fraca
posicao relativa da Russia na balanga de poder. Nao é,
portanto, aceite como um facto imutavel mas uma
necessidade transitoria para evitar a sua marginalizagao na
gestao da segurancga europeia. Aoposi¢cao a NATO do inicio
da década de 90 correspondia a hostilidade russa quanto a
unipolaridade do sistema internacional (Estados Unidos da
América), acompanhada pela ideia de Gorbatcheyv, e
retomada por leltsine, de uma Europa para 0s europeus,
como uma casa comum. A hostilidade manteve-se, portanto,
apesar de uma aceitagao de facto, ou pela forga dos factos,
do papel da NATO na Europa e do seu alargamento. O uso
da for¢ca no Kosovo, em 1999, confirmou esta aceitagao
relutante que ndo deixou de causar algumas frustracdes a
Russia. Nesse contexto, os desenvolvimentos do processo
de integracao europeia, no sentido de transformar a UE num
actor internacional de seguranca, sdo primordiais na
percepgao russa de uma seguranga europeia menos ligada
aos Estados Unidos da América. A esse facto acrescenta-
se a importancia econémica da UE para o Kremlin.
Moscovo procura manter uma posigao relevante numa
Europa cada vez mais definida pela UE. A divergéncia das
abordagens sobre as crises enfrentadas mais recentemente
—as eleigdes presidenciais ucranianas de Novembro de 2004,
os cortes de fornecimento de gas russo durante os invernos
aos seus vizinhos, a questao chechena, a ocidentalizagao
da Geodrgia e 0s seus problemas territoriais na Abkhasia e
Ossétia do Sul — pode ser sintetizada nos conceitos de
“zona de influéncia” para o Kremlin versus “politica de vizi-
nhanc¢a” para Bruxelas, a qual Moscovo reage com
reticéncias. Isto explica-se pela sensibilidade soberana
russa naquilo que considera ser a sua “vizinhanga proxima”,
a qual corresponde aos catorze Novos Estados Indepen-
dentes que integravam coercivamente a ex-URSS. Esta
zona de interesse vital, ou pelo menos de esfera de influén-
cia, é fundamental na percepgéo das ameacas por parte de
Moscovo. Essa susceptibilidade traduz-se, na pratica, em
prerrogativas soberanas, especialmente visiveis na sua
politica caucasiana. Aqui reside o ponto principal de fricgdo
com a UE e o Ocidente, porque o Kremlin n&o respeita
inteiramente os principios e os valores comuns assumidos.
A distens&do no relacionamento de Moscovo com
Washington, proporcionada pelo 11 de Setembro e pela



presidéncia de Putin, deixou lugar a um novo ciclo, desde
2003, criado pela guerra no Iraque. A crise iraquiana pode
ter transmitido a Russia a ideia de que a NATO e a UE ja
nao sao tdo importantes para promover o seu papel
internacional, dado o n&o funcionamento da Politica Externa
e de Seguranga Comum (PESC) e os problemas no seio da
NATO em torno da crise de 2003. A compreenséo da
importancia, por Moscovo, do papel da UE na seguranca
europeia tem sido condicionada pelo sentimento anti-NATO
e mal interpretado pela Russia, uma vez que desejava uma
PESC e uma Politica Europeia de Seguranga e Defesa
(PESD) desligada dos Estados Unidos da América. A
percepcao das suas relagbes estratégicas sofreu, portanto,
revisoes, face a afirmacgéo do hiperpoder norte-americano.
No seu discurso anual a nagéo, a 10 de Maio de 2006,
Putin advogou uma Russia forte em contrapeso do poder
de Washington. Assim, Moscovo posiciona-se hoje, nos
grandes dossiers internacionais, de maneira a afirmar a sua
posi¢do mundial, percepcionada como mais favoravel. Em
meados de Novembro ultimo, a Russia adquiriu credibilidade
ao fechar as negociagdes bilaterais com Washington para
asua entrada na Organizagdo Mundial do Comeércio, podendo
assim ser prevista para 2007. O Kremlin utiliza igualmente
uma capacidade de criar ruido na solugao a crise iraniana,
norte-coreana ou ainda sobre o estatuto final do Kosovo.
Isso permite-lhe conservar margens de manobra na Geodrgia,
na Chechénia ou ainda na Transnistria, a fim de afirmar os
seus interesses nacionais, baseados numa concepgao
territorial de soberania. Globalmente, Moscovo tem
conseguido uma maior afirmagéo internacional, usando o
monopodlio dos seus recursos energeéticos abundantes e
criando trocas com os assuntos em que 0s parceiros
precisam do apoio russo, ndo utilizando, por exemplo, o
seu veto no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou
deixando a diplomacia europeia actuar. Assim, a Russia
consegue manter o seu ascendente sobre a Gedrgia porque
coloca na balanga negocial as outras questdes em que
pode pesar contra \Washington. Na conjuntura actual, a Casa
Branca precisa do Kremlin para solucionar o problema
iraniano e norte-coreano e, para tal, esta disposta a adiar a
questao de uma eventual independéncia do Kosovo ou ainda
aeventual adesao da Gedrgia a NATO a fim de preservar os
apoios russos.

Assistimos este ano a mudancgas nas escolhas estra-
tégicas devido a uma percepgéo de maior poder do Kremlin
na balanga mundial. Dois mil e seis € um ano em que
Moscovo verifica e demonstra que no dominio energético &
uma grande poténcia. Isso confere-lhe um poder negocial
acrescido face a dependéncia energética da UE (gas essen-
cialmente), reforgado pela presidéncia do G8, cuja cimeira
estival se debrugou sobre a seguranga dos abastecimentos.
O tema dominou igualmente o encontro bilateral com a
Chanceler alema, em Abril, e com o Presidente francés, em
Setembro. S&o os dois parceiros europeus mais inclinados
a nao criticar Putin sobre os desvios autoritarios do sistema
de governo russo e a separar questdes de Direitos humanos
da discusséo da agenda técnica. Claramente, para além
da necessidade estratégica da Europa de contar com a
parceria russa nesse dominio, trata-se de negociar o novo
quadro institucional de cooperagéo, no fim da vigéncia do
actual Acordo de Parceria e Cooperagao, a 30 de Novembro
de 2007. Assim, o facto de Putin n&o ter sido confrontado

firmemente no jantar, por exemplo, com a nova lei russa
sobre as ONG que limita 0 seu niUmero e a sua acgao, com
a questao chechena e a liberdade de opinido, com o
homicidio da jornalista Politovskaia ou ainda com o embargo
a Geodrgia, reflecte dois aspectos essenciais na relagéo da
UE com a Russia. O primeiro é a vontade de manter um
dialogo politico com a Russia que podera conduzir a uma
relagdo estratégica de longo prazo e o segundo consiste
em fazer com que a Russia ndo questione o valor acres-
centado das suas opgdes europeias. Paradoxalmente,
apesar da aproximacéo vivida, a Federagéo Russa de hoje
€ um parceiro mais dificil e talvez menos cooperativo que a
Russia incerta do inicio dos anos 90. O padrao de aproxi-
magéao tem sido de nao hostilizar Moscovo nos assuntos
internos para criar e manter um dialogo alargado. A Comissao
Europeia de Durdo Barroso e a presidéncia finlandesa
mostraram, no ultimo encontro com Putin, ter percebido
que os problemas de compatibilidade da Russia com a UE
—quando se trata de concepgdes de soberania e de condutas
pouco solidarias na vizinhanga comum —nao podem resistir
ao facto de que, quando se trata de energia, a Russia é
uma grande poténcia e € reconhecida e tratada como tal £
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Auditora do CDN 2003/2004
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Prémio Jacques Delors
2005

V4
E com muita satisfagdo que o Cidadania e Defesa da

a lume a noticia de que Sandra Dias Fernandes,
auditora do Curso de Defesa Nacional 2003/2004, recebeu o
Prémio Jacques Delors 2005, pelo seu trabalho cientifico (na
area da segurancga internacional, da integragéo europeia e
das relagbes entre a Unido Europeia e a Russia), vertido na
sua obra Europa (In)Segura. Unido Europeia, Russia, Alianga
Atlantica: A institucionalizagdo de uma Relagdo Estratégica .

Este livro foi langcado em Braga, na Biblioteca Lucio
Craveiro, no passado dia 18 de Outubro. O evento contou,
naturalmente, com a presenga da autora, com a apresentacdo
do Professor Doutor Luis Lobo-Fernandes, da Administradora
do Centro de Informagéo Europeia Jacques Delors, Margarida
Cardoso, e do Director da Editora Principia, Henrique Mota.

Sandra Dias Fernandes é licenciada em Relagdes
Internacionais (1999) — laureada com o “Prémio Universidade
do Minho” e com a “Bolsa de Estudo por Mérito” do Ministério
da Educagéo — e Mestre em Estudos Europeus (2005).

E docente na Seccdo de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais da Universidade do Minho desde 2001 e esta
neste momento a doutorar-se no Institut d’Etudes Politiques
de Paris (Sciences Po), sendo Bolseira da Fundagéo para a
Ciéncia e a Tecnologia.
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Mercado de Valores

ultimo estudo publicado pelo Fundo

Monetario Internacional — A demografia sob

0 dngulo econémico — conclui que o aumento

da populagéo mundial (que ja superou os 6.500 milhées)
tera consequéncias graves ao nivel do desenvolvimento
econdmico. Ha, no Mundo, uma redugéo geral da natalidade;
e ha, também, uma maior longevidade das pessoas. Quer
dizer, o facto de sermos mais nao é consequéncia de estar
a nascer mais gente; acontece € que 0s vivos vivem mais
tempo. No contexto internacional, a Europa tem a situagéo
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mais grave e recebe 0s mais sérios avisos, sobretudo
porque o Fundo Monetario Internacional associa o
envelhecimento da populagéo a perda de produtividade no
trabalho e ao aumento dos custos com as reformas.

Creio que por detras de tudo isto esta uma crise de
valores, ou melhor, uma crise moral. Vejamos:

Um sistema democratico € uma realidade que pressupde
o pluralismo de ideias, de causas. E € da conjugagéo dessas
ideias que surge a opinido aprovada, a linha de conduta
formal, a Lei. Os partidos politicos, tal como hoje os vemos,




sdo uma realidade decorrente da Revolucao Industrial:
surgem em torno da ideia do Estado-Providéncia, da
proteccdo dos trabalhadores por contraposi¢cao ao
investimento, da maior ou menor intervencao do Estado na
Economia. Eram, no fundo, estas as grandes discussées
do século XX.

Hoje, o panorama é outro: o Estado-Providéncia esvaiu-
se, a livre iniciativa econdmica sobrepds-se ao
intervencionismo estatal; a discussao sobre as condi¢gdes
do emprego sucedeu-se a discussao sobre a forma de criar
postos de trabalho, ou mesmo de os manter. Isto leva a que
o debate democratico tenha perdido espaco: quer a
Esquerda, quer a Direita pensam, sobre quase tudo, da
mesma maneira. Porisso, no debate parlamentar, o timbre
€: quem governa diz que sim, quem esta na oposigao diz
que ndo. Nao ha linha de rumo. Salvo numa matéria: as
questdes morais.

. quer a Esquerda, quer
a Direita pensam, sobre
quase tudo, da mesma
maneira (...) quem governa
diz que sim, quem esta
Nna oposicao diz que nao

As questbes morais sdo, assim, o que separa, hoje, a
Esquerda da Direita. Sdo elas aquilo que sustenta o debate
democratico num momento em que o capitalismo se

sobrep6s as ideologias. Pelo menos na Europa. Dai que
me parega que a subsisténcia da Esquerda so se justifica
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enquanto houver questdes morais para discutir. Porque é
unicamente aqui que ela se afirma.

... a Esquerda aposta

Nna “cultura da morte”.

Apoia o aborto, apoia

a eutanasia, despreza
o conceito de Familia,
uniformiza os sexos

José Anténio Saraiva, com a sua viséo habitualmente
certeira do panorama que nos rodeia, dizia, ha algumas
semanas, no Sol, que hoje deveriamos apostar na “cultura
da vida” e ndo, como a Esquerda defende, na “cultura da
morte”. Creio que comungamos do mesmo ponto de vista.
Tenho para mim que o que caracteriza a Esquerda é o
descontentamento com o ser e o estar. E o querer mais do
que aquilo que se tem, ou até mais do que aquilo que se
merece. Dai que a Esquerda seja, ha maior parte das vezes,
contestataria, descontente e sem esperanca. Nada traz de
construtivo. Mas ha muita gente que pensa assim e por
iSso merece respeito.

Ora, esse descontentamento da Esquerda vai manifestar-
se na concepgao que tem do valor da Vida e do sentido
dela. E por isso que, no debate moral, a Esquerda aposta
na “cultura da morte”. Apoia o aborto, apoia a eutanasia,
despreza o conceito de Familia, uniformiza os sexos. Em
suma: ndo quer ter filhos. E aqui, a Esquerda é coerente:
uma sociedade que nao quer ter filhos, € uma sociedade
que ja nao tem esperancga. E quem n&o tem esperanga no
Futuro ndo pode ter amor a Vida.

A visao da Esquerda é ambigua: o que tem de
vanguardista na Arte, tem de retrégrada na Vida. Em tudo o
que é meramente instintivo olham para a frente; em tudo o
que é humanista olham para tras. E é desta ambiguidade
que surge a sua fraqueza: é que, conceptualmente, ndo
tém lugar para a Moral. Dai que todas as questdes
consideradas “morais” sejam equiparadas a “questdes
sociais”. Justificam com nimeros aquilo que s6 pode ser
justificado pela razdo. Chamam “tabu” a tudo aquilo que
deve ser considerado “civilizagao”.

A visao da Esquerda

€ ambigua: o que tem

de vanguardista na Arte,
tem de retrograda na Vida.
Em tudo o que é
meramente instintivo
olham para a frente;

em tudo o que € humanista
olham para tras
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Ora, se o que distingue os Partidos de Esquerda dos
Partidos de Direita, no Mundo Ocidental, sdo as questbes
morais, ha uma outra dicotomia que me parece curiosa: &
que ha partidos que tém opinido sobre as mesmas; e partidos
que nao a tém, isto &, que dao “liberdade de voto” aos seus
deputados nas discussdes sobre essas questdes morais.
Levanta-se aqui outra distingdo: € que ha “partidos de
Ideologia” e “partidos de Poder”. Ou melhor, partidos em
que a Unica ideologia € o Poder. E isso custa-me a entender:
se nas questdes fundamentais ndo sabem o que pensam,
n&o percebo onde tém base ideoldgica que os justifique. E
que os partidos nao s&o grupos de amigos, nem equipas
de gestao, sdo unidades ideolégicas.

De tudo isto, temos uma primeira conclusao: € que a
subsisténcia da discussao das questbes morais torna a
Esquerda util, da-lhe campo de actuagéo, justifica-a. Por
outro lado, se se agilizar um processo conclusivo sobre as
principais questdes morais, a Esquerda perdera identidade
e razéo de existir. Neste ponto, a existéncia de referendos
sobre questbes morais nunca trazem nada de bom a
Esquerda: € que, se a sua opinido ganha nas urnas, a
Esquerda perde terreno e espago de manobra, perde um
dos poucos palcos em que ainda tem visibilidade; se perde
nas urnas, perde a razdo. Mas, curiosamente, foi a Esquerda
que provocou esta situagao, que levantou esta discussao.

Também se deve concluir que a Democracia, para
subsistir, carece de novas areas de discusséo, de novos
temas de clivagem, de novas ideologias, para além das
questdes morais. E de coragem para sobrepor as ideias a
obsess&o do Poder. E que o Poder, em Democracia, s6 faz
sentido se tiver um conteldo l6gico, uma linha de coeréncia
com a Histdria, uma Razao diferenciadora e um ideal de
Futuro. E tudo isto interligado com o sentido que se tem da
Vida, do Homem e da Sociedade. A Democracia precisa de
ideologias de futuro.

Tem razdo o Fundo Monetario Internacional em “puxar
as orelhas” a Europa pelo desequilibrio demografico. Mas
ha que ver que esse desequilibrio parte de uma “cultura de
morte” que se esta a instalar. Portugal, ao discutir a despena-
lizagdo do aborto, vai mostrar se quer a “Cultura da Vida” ou
a “Culturada Morte”. E isto trard também a resposta a outra
pergunta: a que distancia estao os cidaddos do Poder? E
que, se a abstencao estiver aos niveis do primeiro referendo,
s6 se pode concluir que os partidos que desencadearam
esta discussdo ndo conhecem a realidade do pais que
SOMOS.

Sou, por natureza, um optimista. Mas parece-me que
as civilizagbes s6 permanecem se se mantiverem fieis aos
valores que as criaram e que as justificam. E a Vida Humana,
como a sua dignidade, é o valor méaximo da Civilizagao
Ocidental. Aprecio o Ocidente pelo muito que, de bom, tem
trazido para a construgao daquilo que €&, hoje, o Homem. E
gostava que isso continuasse a ser assim. Dai que me
custe a admitir que a Europa esteja a por em causa aqueles
valores tao préprios da Civilizagdo Ocidental. Mas este é
um corolario da Liberdade que o Ocidente criou. Esperemos
que ndo seja razao para o seu fim.x

Foto © Lusa
José Antonio Silva e Sousa

Auditor CDN 2002
Presidente da Assembleia Geral da AACDN



A Decisao

a0 nivel da Organizacéio

optimizagdo do processo de tomada de
deciséo deve ser uma preocupagao constante
das organizagdes.

Qualquer escolha ou caminho pelo qual se opte numa
organizagao implica tomar uma decisao.

A geragéo de valor é determinada pelas decisbes que,
no interior de uma organizagao, cada um assume.

Tomar uma decisao é o processo que contribui para
dar resposta a um problema, através da procura e selecgao
de uma solugéo ou acg¢ao que tera como objectivo criar
valor para a organizagao.

Teoricamente, podemos classificar as decisdes em dois
tipos:

As programadas e as ndo-programadas, sendo que as
primeiras assumem um caracter repetitivo e rotineiro e
fornecem estabilidade, aumento de eficiéncia e reducao
de custos.

vista a encontrar o melhor modo de criar valor, usando
para tal todos os recursos ao seu dispor. A tipologia de
decisdes em causa exige capacidade de julgamento,
intuicao e criatividade para resolugao dos problemas, e
na&o uma mera sustentagdo em regras e normas.

E importante que as organizacdes tenham capacidade
para tomar ambos os tipos de decisdes.

Modelos de Tomada de Decisao

Enquanto que os primeiros modelos encaravam a
decisdo como um processo racional, no qual as decisdes
faziam com que as organizagdes se ajustassem
perfeitamente ao seu ambiente, os modelos mais recentes
reconhecem que a decisdo € um processo eivado de
incerteza no qual os actores-decisores procuram
solugdes que podem ou nao ser favoraveis.

* KRISIS, em grego, quer dizer DECISAO

As decisbes ndo-programadas sao, por motivos dbvios,
nao estruturadas e as solu¢des delas decorrentes surgem
na medida em que os problemas aparecem, exigindo, por
isso mesmo, mais actividades de pesquisa e estudos mais
apurados, com vista a alcangar a solugao que fique perto
doideal. Agrande vantagem deste tipo de decisées radica
no facto de elas permitirem adaptagdo a mudancgas do
ambiente, encontrar solugdes para novos problemas e lidar
com situagdes imprevisiveis.

A criagcao de uma estratégia organizacional requer dos
seus actores-decisores decisdes ndo-programadas com

O Modelo racional caracteriza-se pelo facto de que o
processo de tomada de decisao pressupde trés estagios:
identificagéo e definicdo do problema; criagéo de solugdes
A optimizacao do processo
de tomada de decisao
deve ser uma preocu pagéo
constante das organizacdes
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alternativas; e escolha e implementagéo da solugdo. Mas
este modelo centra-se num cenario de ambiente ideal
em que as situagdes sao “ideais”, isto €, ndo contém
incertezas e ambiguidades e os custos de gestédo e de
informagéo séo ignorados.

A critica formulada a este modelo baseia-se no facto de
0 mesmo ser irrealista e simplista quando assume que os
actores-decisores possuem todas as informagdes
necessarias, as capacidades intelectuais exigidas e que
todos concordam com o que € necessario fazer. O modelo
em causa ignora os problemas de informagéo e gestao
associados ao processo de tomada de decisao.

Os modelos mais modernos fornecem um panorama
mais realista do processo de tomada de decisdo, na medida
em que sao tidos em conta e reconhecem que pesquisa se
baseia em informacgdes limitadas, de racionalidade limitada
ou capacidade limitada para processar a informagao e
simultaneamente reconhecem, explicitamente, as diferencas
entre diferentes grupos no seio da Organizagao.

O Modelo Carnegie vé a organizagdo como uma
coligacao de diferentes interesses — na qual a decisao ocorre
por compromissos — e hegociagdes entre 0s responsaveis
de diferentes areas e fung¢des no seio da organizacgao.

Qualquer que seja a solugdo adoptada, ela tem
certamente a aprovagdo do grupo dominante e, assim,
naturalmente, reconhece que nao € um processo neutro
com regras objectivas, mas sim um processo no qual as
regras vao sendo estabelecidas, de acordo com objectivos
e interesses dos envolvidos, e que o ambiente é incerto e
as informagdes sao incompletas e ambiguas. Ainda assim,
este modelo de tomada de decis&o é racional, no sentido
de que os actores-decisores agem intencionalmente com o

Os actores-decisores

precisam de ser estimulados

a libertarem-se de ideias
antigas e a testarem

as suas capacidades

de tomar decisdes
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fim de encontrar a melhor solugdo para alcangar os seus
objectivos.

O Modelo Incrementalista obriga os actores-decisores
a seleccionar a sua forma de actuagdo de modo incremental,
de maneira a corrigir ou evitar erros, através de sucessivas
mudangas incrementais que podem levar a uma forma de
actuar completamente nova.

No decurso deste processo, os objectivos organiza-
cionais e a forma de alcanga-los podem mudar, mas tal
facto ocorre de forma téo gradual que permite introduzir no
processo acgdes correctivas. Neste modelo, os actores-
decisores, limitados por falta de informagdes, actuam de
forma cautelosa por forma a reduzir as hipéteses de erro.

O Modelo ndo-estruturado de tomada de deciséo,
desenvolvido por Mintzberg, descreve como funciona esse
processo quando o nivel de incerteza € muito elevado.
Reconhece que a sua natureza € incremental, dado que se
baseia em pequenos passos, cuja soma conduzira a uma
decisdo. Os obstaculos encontrados pelas organizagdes
tém como consequéncia imediata a procura de alternativas
e um eventual retrocesso no desenrolar dos processos, isto
€, 0s processos nao sao lineares, mas desenvolvem-se de
forma nao-estruturada e ndo previsivel. O énfase é colocado
na natureza nao estruturada e intuitiva da deciséo
incremental, por efeito das incertezas provocadas por
constantes mudangas.

O Modelo ndo-estruturado procura explicar as decisdes
nao programadas, e o Modelo incrementalista procura expli-
car a melhoria das decis6es programadas ao longo do tempo.

Natureza da Aprendizagem Organizacional

Apesar de muitas decisdes poderem ndo vir a ser as
mais acertadas, fruto das incertezas do ambiente, muitas
outras permitem a organizagao adaptar-se ao ambiente e
crescer.

A melhor forma de optimizar as decisdes e torna-las
bem sucedidas passa por as organizagbes estarem
disponiveis para a aprendizagem de novos comportamentos
em detrimento dos ineficientes.

A Aprendizagem Organizacional € um dos processos
mais importantes para ajudar os actores-decisores a
tomarem decisbes de forma ndo programada, permitindo
assim adaptacdo as mudangas do ambiente; no mundo
globalizado, as organizagdes sédo obrigadas a enfrentar
mudangas cada vez mais céleres.

Existem dois tipos principais de aprendizagem, um em
que as pessoas procuram novas formas de actividades e
procedimentos e outro quando as pessoas procuram melhor
as actividades e procedimentos existentes. Ambos séo

necessarios para aumentar a qualidade da decisdo. Uma
organizagado aberta a aprendizagem, ou learning
organization, € aquela que possui uma estrutura, culturae
estratégia desenhadas de forma a maximizar o seu
potencial de aprendizagem e que incentiva os
colaboradores a questionarem a forma de funcionamento
€ a experimentarem novas maneiras de actuar.

A criagao de uma leaming organization pode exigir uma
actuacao a quatro niveis:

Ao nivel individual, a organizag&o incentiva cada
colaborador a um engagement com seu trabalho, de forma
adesenvolver um gosto por novas experiéncias e riscos, o



que obriga a que seja atribuida aos colaboradores maior
responsabilidade nas decisoes;

Ao nivel de grupo, oincentivo de aprendizagem é centrado
em varios tipos de grupos, por exemplo, grupos com
capacidade de autogestdo, dando aos individuos a
oportunidade de interagirem e aprenderem uns com 0s
outros, partilharem as suas capacidades para resolver
problemas e, consequentemente, aumentando os niveis de
desempenho e sinergia;

Ao nivel organizacional, pela aprendizagem através da
estrutura e cultura organizacional, desenhando uma estrutura
que facilite a comunicagao entre grupos. A cultura € uma
influéncia importante, pois os valores e normas afectam a
maneira das pessoas se comportarem e interagirem com
outros individuos e grupos fora da organizagéo;

Ao nivel inter-organizacional, também influenciado pela
estrutura e cultura, por exemplo, estruturas orgéanicas e
culturas com capacidade de adaptagao estdo mais aptas e
tém mais apeténcia para procurar novas formas de gerir os
relacionamentos externos do que o estarao organizagbes
de estrutura mecénica ou cultura de inércia.

Factores que afectam
a Aprendizagem Organizacional

Mas existem factores que podem reduzir a aprendizagem
ao longo do tempo provocando crises.

As regras e procedimentos-padrao desenvolvidos para
facilitar as decisbes programadas podem fazer com que os
actores-decisores se acomodem e renunciem a aprendiza-
gem através das novas experiéncias; ou seja, a obtencao
de sucessos anteriores pode inibir novas aprendizagens
conduzindo a inércia.

Pode acontecer também nao ser dada a devida atengéo
ao aparecimento de crises, atribuindo-se o problema a
instabilidades temporarias, retardando investimentos ou
centralizando decisbes e reduzindo a autonomia das
pessoas de niveis inferiores. Essa abordagem incremental
pode parecer mais segura do que estabelecer novos rumos
com consequéncias desconhecidas.

A estrutura cognitiva dos actores-decisores, isto €, o
seu sistema de crencas, preferéncias e valores, pode ser

Quotas em 2006

m Assembleia Geral ordinaria da AACDN, foi

deliberado fixar a quota anual em 60,00 Euros,

valor que entrou em vigor em Janeiro de 2005.
Tal valor mantem-se em 2006.

Para os associados que ainda n&o tiveram oportunidade
de o fazer, solicita-se o pagamento das quotizagées,
actual e em falta, utilizando um dos seguintes meios:

- Por débito na conta bancaria do sécio, através do
preenchimento e remessa a Sede da AACDN (Praca do
Principe Real, n°23 R/C Dt°, 1250-184 Lisboa) do impresso
de “autorizagéo de débito em conta”, enviada com o Boletim
14/2004;

- Por transferéncia ou depdsito na conta bancaria da
AACDN, na Caixa Geral de Dep0sitos (NIB: 0035 0667 0000

uma outra raz&o para inibir a aprendizagem, dado que ela
condiciona a maneira como os actores-decisores interpretam
o problema e optam pela solugéo. O perigo da viséo relativa
auma situagao que se encontre influenciada por experiéncias
anteriores e pela forma de pensar reside no facto de ela
poder estar distorcida e quando se toma consciéncia disso
pode ser tarde para a organizagao tomar acgdes correctivas.

As influéncias cognitivas séo factores que afectam a
aprendizagem organizacional e as decisdes. As mais
comuns incluem um estado de desconforto que a pessoa
sente quando existe alguma inconsisténcia entre suas
crengas e acgdes e explicam por que é que os actores-
decisores tendem a interpretar as ameacas de forma
distorcida ou a ignorar informagées que vao contra as suas
crencgas. Ailuséo de controlo faz com que um actor-decisor
sobrestime o seu controlo pessoal e assuma competéncia
para lidar com incertezas e complexidade.

As influéncias cognitivas podem fazer com que os
actores-decisores percam as suas capacidades para aceitar
novos desafios em situagdes de mudanga, prejudicando,
assim, a aprendizagem organizacional e, consequentemen-
te, 0 seu crescimento e a sua sobrevivéncia.

Melhorando a Tomada de Decisao
e a Aprendizagem

Os actores-decisores precisam de ser estimulados a
libertarem-se de ideias antigas e a testarem as suas
capacidades de tomar decisées.

Actores-decisores com pontos de vistas diferentes
podem evitar o pensamento colectivo ou a conformagao.

Em conclusdo, a aprendizagem organizacional &
essencial para a adaptagdo continua da organizagao as
mudangas do ambiente e os actores-decisores necessitam
entender que a estratégia e estrutura de uma organizagao
nao devem ser vistos como algo rigido e imutavel, caso
contrario corre-se o risco de comprometer a aprendizagem
e conduzir a organizagao para a inércia.»

Dr Alberto Coelho
Auditor do CDN2000

04790307 7), que podera
ser efectuado em qualquer
Caixa Multibanco, num
balcdo da Caixa Geral de
Depositos, ou através do
Internet Banking;

- Por transferéncia
directa na CGD para a
conta 0667 000479 030;

- Por cheque remetido
a Sede.

Em qualquer dos casos, é fundamental indicar sempre
o numero de sécio, de modo a permitir aos Servigos da
Associagao identificar a proveniéncia dos valores recebidos.
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O fim do regime
de néo-proliferacdo?

regime de nao-proliferagao de armas nucleares

sofreu, nos ultimos anos, alguns rudes golpes.

Oregime, criado nos anos 60 pelos EUA, URSS
e outros estados, através do Tratado de Nao-Proliferagéo
(TNP), visava impedir a disseminag&o da tecnologia nuclear
para fora do circulo do “clube nuclear”. O sistema da n&o-
proliferacdo esta a ser posto em causa pelo Irdo e foi
ultrapassado por Israel, india e Paquistdo. Contudo, o
Tratado foi violado, de forma flagrante, por um estado que
adquiriu armas nucleares: a Coreia do Norte. Recentemente,
a Coreia do Norte conduziu mesmo um teste nuclear.

A Coreia do Norte ratificou o TNP em 1985, encorajada
pela oferta da Unido Soviética de lhe construir reactores
nucleares. A partir de 1992, a Coreia do Norte foi alvo de
inspecgodes por parte da Agéncia Internacional da Energia
Atémica. As inspecgdes levantaram fortes suspeitas que a
Coreia do Norte estivesse a reprocessar plutonio, em
violagao das obrigagdes do TNP. Em 1993, apds ameacgar
retirar-se do Tratado, a Coreia do Norte negociou no ano
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seguinte um acordo com os EUA que p0s fim a crise. A
implementagéo do acordo foi marcada por numerosas
tensdes e atrasos. Em 2002, Washington revelou que a
Coreia do Norte tinha iniciado um programa secreto de
enriquecimento de uranio. Para escapar as consequéncias
dessa infracgao, Pyongyang declarou em 2003 a suaretirada
do TNP ao abrigo do art. X que permite a retirada, em certas
condigoes.

A proliferagdo é uma das grandes ameagas da ordem
internacional actual. O fim da Guerra Fria, da balanga de
poder bipolar e do clima de dissuasao entre as duas
poténcias fizeram desaparecer os obstaculos que impediam
os estados de concorrer com as superpoténcias no campo
nuclear. Desapareceram, assim, restricdes impostas pelos
dois blocos aos seus aliados regionais em termos de
aquisicdo de armamentos.

Outro dos factores prende-se com a revolugao nas tecno-
logias da informac&o que modificou as técnicas de fazer a
guerra, como o provam a Guerra do Golfo de 1991, ainterven-



As proliferagdes na Coreia do MNorte

Froliferacio quimica: Froliferacao nuclear:
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A partir de 1992, a Coreia do Norte foi alvo de inspec¢des por parte
da Agéncia Internacional da Energia Atémica

¢ao da NATO no Kosovo e a intervengao contra o Iraque em
2003. Elas tiveram um efeito de demonstragao, tornando
evidente a superioridade das tecnologias da informagao e
as armas de precisao e motivando os poderes emergentes
a acelerar os seus esforgos para desenvolver ADM."

A corrida armamentista em areas como o Nordeste
Asiatico € impulsionada por uma série de factores. Os lideres
regionais, como o da Coreia do Norte, acreditam que as
vantagens da proliferagao superam os riscos envolvidos: por
razdes de prestigio pessoal e pelas vantagens que as ADM
apresentam como armas de dissuaséo e de combate. Esses
lideres tém lancado mao de todos os meios, inclusive
ilegitimos, como as actividades clandestinas, para aumentar
o seu arsenal nuclear. Outro factor que estimula esta corrida
€ a “institucionalizacao” dos conflitos e tensdes. Como é
sabido, o Nordeste Asiatico (Coreia do Norte versus Coreia
do Sul e Japao) é palco de conflitos de dificil resolugao que
tendem a prolongar-se no tempo. Além disso, cada novo
avango em termos de desenvolvimentos armamentistas
incentiva a competigéo por parte dos vizinhos/rivais para
igualar ou contrabalangar essas capacidades.

O ambiente no pds-Guerra Fria levou ao enfraquecimento
dos regimes e das normas de nao-proliferagao e de controlo
de armamentos. Varios factores explicam este
enfraquecimento:

Crescente acesso ao conhecimento — o fim da Guerra
Fria acelerou a mobilidade das pessoas, incluindo aquelas
com preparacao cientifica nesta area (caso dos cientistas
russos que foram trabalhar nos programas de ADM do Ir&o).
Muitos dos cientistas que estdo a frente de programas

In ATLAS das re}.a.g,:()es internacionais, da Platano Editora

avangados de armamentos beneficiaram de formacao de
alto nivel no Ocidente. A exploséo da Internet, do correio
electrénico e dos programas de transferéncia de dados por
computador aumentaram a facilidade de troca de informacéo
cientifica e técnica;

Internacionalizacdo da base industrial — a
internacionalizagcdo dos processos industriais com a
chamada deslocalizagado ou internacionalizagao das
empresas permite realizar a produgéo noutros paises, com
mao-de-obra especializada capaz de manufacturar
componentes de misseis e nucleares;

Interesse das industrias em transferir tecnologias
sensiveis — o mundo do pés-Guerra Fria € mais inseguro e
permissivo. O motivo de lucro sobrepde-se a consideracoes
patriéticas ou morais que, doutra forma, inibiriam certos
agentes econdmicos de transferir tecnologia sensivel para
estados com intencdes ameagadoras. O caso da Coreia
do Norte é paradigmatico: o programa nuclear deste pais
foi desenvolvido gragas a ajuda de empresas americanas €
europeias que lhe forneceram tecnologia e informacgao
sensivel;

O caso da Coreia do Norte
€ paradigmatico:

O programa nuclear

deste pais foi desenvolvido

gracas a ajuda de empresas
americanas e europeias

que lhe forneceram tecnologia

e informacao sensivel

Incentivos econémicos para a proliferagéo — os estados
que produzem ADM podem ver nisto uma fonte de
rendimento. O cientista nuclear paquistanés A. Q. Khan
montou uma rede, composta essencialmente por
fornecedores europeus, que vendeu milhares de pecas e
componentes para serem montados depois na Coreia do
Norte, Irdo e Libia. O caos que se instalou na ex-URSS e a
degradagao econdmica explicam o desaparecimento de
material nuclear e de todo o tipo de armamentos. A produgao
de ADM e misseis pode servir para extrair dinheiro ao
Ocidente: a Coreia do Norte tem utilizado o seu potencial
militar nestas areas para extrair infusdes financeiras de
paises como os EUA ou o Japao;

O caos que se instalou
na ex-URSS e a degradacao
econdmica explicam

O desaparecimento de material

Nnuclear e de todo o tipo
de armamentos
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A Russia e a China

tém as suas inquietacdes
em relacao ao poder
extraodinario dos EUA

Nno sistema internacional

e por isso véem com bons
olhos as possibilidades

de criar contrapesos

ou impedir o seu aumento

Assisténcia técnica acessivel — os paises interessados
em dotar-se de ADM tém actualmente a sua disposigao
assisténcia técnica que lhes permitem ultrapassar muitas
das dificuldades técnicas na concepgéo dessas armas e
avancar rapidamente para o seu fabrico. A Coreia do Norte é
um dos paises que mais coopera com outros proliferadores
anivel de misseis, nomeadamente com o Irdo e o Paquist&o.
Transferiu para aqueles dois paises tecnologia dos seus
misseis Nodong;

Ambicao de deter um poder militar superior ao dos EUA
— € a da Coreia do Norte e do Irdo, cujos programas de
rearmamento visam atingir um nivel que Ihes permita fazer
face a uma possivel incursao hostil por parte dos Estados
Unidos.

Aos factores indicados, € ainda de acrescentar as
deficiéncias do TNP e a dificuldade em criar barreiras legais
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que impegcam a exportagdo de material de duplo-uso: de
facto, os Estados-membros do TNP estédo autorizados a
ter instalagbes para enriquecer uranio e separar plutonio —
0 que lhes permite produzir combustivel para armas
nucleares — desde que sigam os procedimentos previstos
no TNP.

E, ainda, de realgar que um dos mais importantes
incentivos a proliferagao € afalta de determinagao dos grandes
estados em aplicar, com determinagéo, as regras do regime
de ndo-proliferagéo. O Conselho de Seguranga (CS) ndo
tomou medidas em relagao a retirada da Coreia do Norte do
TNP, apesar da importancia do precedente que o acto
estabelecia. As divergéncias de perspectiva e os interesses
geoestratégicos competitivos do CS impedem-no de cooperar
para fazer face aos problemas urgentes do regime de néo-
proliferacdo. A Russia e a China tém as suas inquieta¢des
em relagdo ao poder extraodinario dos EUA no sistema
internacional e, por isso, véem com bons olhos as
possibilidades de criar contrapesos ou impedir o seu aumento.
Embora estes dois paises ndo tenham nada a ganharcoma
proliferagdo nuclear, admitem que a posse de armas é a Unica
forma que outros actores tém para deter ou conter os EUA
de projectarem o seu enorme poder militar convencional £

Fotos © Lusa

Maria do Céu Pinto
Professora na Universidade do Minho
e Auditora do CDN2000

"Por ADM entende-se, aqui, armas nucleares, quimicas, bioldgicas
e radioldgicas e os correspondentes meios de emprego, como 0s
misseis balisticos.



Encontro Nacional em Guimaraes

ortugal.com — Tradi¢cdo e Exceléncia para o
século XXI — eis o tema tratado no Encontro
Nacional, no passado més de Outubro.

Portugal, uma realidade histérica foi o assunto da
conferéncia proferida pelo Professor Doutor Miguel Maria
Santos Correia Monteiro, no primeiro dia de tabalho.

No segundo dia, 6 de Outubro, A situacéo energética
de Portugal contou com o Engenheiro José Eduardo Barroso
(da E Value) e os Professores Doutores Oliveira Fernandes
(da FEUP) e Anténio Sa da
Costa (da APREN/Enersis),
tendo o Painel sido mode-
rado pela Dr? Maria Isabel
Guerra, vogal da Direcgao
da AACDN. Uma Mesa Re-
donda sobre Casos de Su-
cesso contou com a Dr?
Ana Maria Dias (da BIAL),
o Engenheiro Fernando
Merino (do CITEVE) e o
Professor Engenheiro Joa-
quim José Borges Gouveia

(da FEUA); a Mesa foi moderada pelo DrAnténio Vilar, vice-
presidente da Assembleia Geral da AACDN.

No terceiro dia de trabalho, o Dr Santos Silva, Presidente
da COTEC, proferiu uma conferéncia sobre a realidade da
COTET; antes, porém, teve lugar uma Homenagem da
AACDN ao Engenheiro Paulo Vallada, cuja alocugéo foi
proferida pelo Professor Engenheiro Luis Braga da Cruz.

Debates vivos e pertinentes tiveram lugar apés as
intervengdes dos citados oradores.
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museudacidade

Sabados Culturais da AACDN

Desta vez, o Valor do Patriménio Portugués teve
por tema o Museu da Cidade (de Lisboa) e
preencheu uma agradavel manha de sabado, dedicada a
Cultura, apreciada por um grupo de 25 pessoas, auditores
e familiares. A visita, guiada pela Dr? Edite Alberto, foi
magnificamente comentada por esta experta historiadora/
museodloga. O Museu da Cidade, também conhecido como
Palacio Pimenta, esta situado no Campo Grande, num
edificio do século XVIII, e € uma Instituicdo tutelada pela
Céamara Municipal de Lisboa, onde esta reunida toda a
histéria da capital, até ao século XIX. Através de varias
exposicdes de azulejos, desenhos, pinturas, maquetas e
documentos histéricos, mostra a histéria da cidade desde
os tempos pré-historicos, passando pelos Romanos,
Visigodos e Mouros.

Das colecgdes de arqueologia,
pintura, desenho, gravura,
cartografia e lapidaria, o destaque
do museu vai para a grande ma-
queta da cidade, anterior ao terra-
moto de 1755, complementada
por varios planos de reconstrugao
da cidade; um tema que merece
uma atengao especial, ndo sé pelo
tsunamique arrasou recentemente
parte da Asia, como pela
proximidade dos 250 anos que se
assinalaram sobre o terramoto de
1755. Trata-se de uma peca
magnifica, que constitui o maior
polo de atracgao do Museu,
encontrando-se em exposi¢ao
permanente; executada entre
1955 e 1959 por Ticiano Violante,
sob a direcgédo do olisipografo

Gustavo de Matos Sequeira, reconstitui, de forma fidedigna
e com elevado grau de pormenorizagéo, a cidade anterior
ao Terramoto, entre a Ponte de Alcantara e Santa Apolonia,
no sentido Poente-Nascente, e da margem do rio as
imedia¢des das Amoreiras, no sentido Sul-Norte.
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Revista Seguranca e Defesa

ma nova revista, trimestral, denominada

Segurancga e Defesa, teve a sua apresentagao
ao publico, em 9 de Novembro, no Pequeno Auditério da
Culturgest, em Lisboa. Um pequeno folheto sobre a revista
acompanha este numero do Cidadania e Defesa.

= Seguranga
= Defesa
Seguranga = Justica em Porlugal

=nbwvisby com Sul Par

1 rurds arabo-islamizo
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A Seguranga e Defesa conta com um conjunto de
personalidades, altamente prestigiadas, no seu Conselho
Editorial (nomeadamente Adriano Moreira, Loureiro dos
Santos, Angelo Correia, Garcia Leandro, Armando Marques
Guedes, Lemos Pires, Jorge Braga de Macedo, Pinto
Ramalho...) que promete dar-nos um excelente contributo
em questdes de Seguranca e Defesa, tdo caras a Demo-
cracia.

Convidada para o evento, que contou com uma 6ptima
plateia, a AACDN fez-se representar pelo Presidente da
Direccao e um Vogal.

Dia Nacional do Mar

o dia 16 de Novembro, a Sociedade de
Geografia de Lisboa comemorou, na sua sede, o
Dia Nacional do Mar com uma sessdo solene e o
seminario Reflectindo sobre a Estratégia Nacional para
o Mar.
AAACDN, convidada para o evento, fez-se representar
por um vogal da Direcgao.



A Evolugao da NATO e a Transformacao
das Forcas Armadas

eve lugar na Sala do Senado da
Assembleia da Republica, no passa-

do dia 17 de Outubro, uma conferéncia
proferida pelo Comandante Supremo
Aliado da Europa (SACEUR),
General James L. Jones,
subordinada ao tema
A Evolugao da
NATO e a Trans-
formagéo das For-
cas Armadas.

A abertura da
sessao coube ao Pre-
sidente da Assembleia
da Republica, Dr Jaime
Gama, seguida da inter-
vengao do Presidente da
Comissao Parlamentar
de Defesa Nacional, Dr
Miranda Calha.

A Direccao da
AACDN, convidada pa-
ra a sessao, fez-se re-
presentar pelo Major
Dr Marques
Fernando.
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24° Aniversario da AACDN

o dia 25 de Outubro, cerca de 60 auditores

reuniram-se na messe da Forgca Aérea, em
Monsanto, num jantar-convivio, para assinalar o 24°
Aniversario da Associacao de Auditores dos Cursos de
Defesa Nacional, o qual se reporta a 21 de Outubro, data
do Diario da Republica n®242, Il Série (1981), onde consta
a constituicao da referida Associacao.

il

O jantar, precedido de uma Missa na Igreja da
Meméria, terminou com um discurso do primeiro
Presidente da Associagao, o Dr Alberto dos Santos
Ramalheira.

A Direccio

da AACDN
deseja

BOAS FESTAS,
FELIZ NATAL

e F

PROSPERO ANO NOYO
208 seus associados

e familiares
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Muitos continuam

a ser os Auditores

dos Cursos de Defesa
Nacional que,

ao longo de mais de trés
décadas,

se notabilizaram

nas mais diversas
areas: nas Artes

ou nas Letras,

nas Ciéncias ou

na Educacao, na Politica
ou na Guerra.

Porque a sua acgao

é digna de mérito,

vale a pena ficar

a conhecé-los...
indiscriminadamente...

UmbDeCadaVez

Maria Leonor Beleza tem 57 anos, é casada e tem dois
filhos e uma neta.

Actualmente é Presidente da Fundagdo Champalimaud,
destinada a pesquisa cientifica na area da Medicina, por
designacao do Fundador, Anténio Champalimaud, no seu
testamento.

Licenciou-se em Direito em 1972, na Universidade
Classica de Lisboa.

Foi Assistente da Faculdade de Direito da Universidade
Classica de Lisboa, tendo trabalhado em Introducdo ao
Direito, Direitos Reais, Direito da Familia e Direito das
Sucessoes e tido a regéncia das duas ultimas cadeiras.
Interrompeu fungdes na Faculdade por ter ingressado no
Governo.

Foi técnica superior da Comissdao da Condigéo
Feminina, onde interrompeu funcées pelas mesmas
razdes. Detém a categoria maxima de técnico superior
daquela Comisséo, hoje denominada Comisséo para a
Igualdade e os Direitos das Mulheres.

Foi consultora principal do CEJUR (Centro Juridico da
Presidéncia do Conselho de Ministros), tendo interrompido
essa actividade quando assumiu fungbes de Deputada.

Foi coordenadora dos servigos juridicos da TVI —
Televiséo Independente SA, Presidente do Conselho Fiscal
e membro do Conselho Consultivo do Banco Totta & Agores.

E advogada, mas tem actualmente a inscrigdo na Ordem
dos Advogados suspensa.

E militante do Partido Social-Democrata, de que foi
membro da Comissao Politica Nacional, Presidente do
Conselho de Jurisdigdo Nacional, Presidente do Congresso
e do Conselho Nacional e Vice-Presidente da Comissao
Politica Nacional.

Foi Secretaria de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, Secretaria de Estado da Seguranca Social e
Ministra da Saude.

Foi Deputada a Assembleia da Republica, para a qual
foi eleita em 1983, 1985, 1987, 1991 e 2002, tendo sido
Vice-Presidente da A.R. entre 1991 e 1994 e, de novo, entre
2002 e 2005. Foi Presidente do Instituto Dr Francisco Sa
Carneiro. E membro dos érgdos sociais de varias
instituicdes de solidariedade, tendo sido Presidente do
Comité para a Igualdade das Mulheres e dos Homens do
Conselho da Europa. Tem estudos publicados sobre
questdes juridicas.

E auditora do CDN e sécia n° 158/1986 da AACDN.
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Empresas e Instituigdes
amicas da AACDMN
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Pai, quem decideloNprazo

|
| ot ol e
_ de entrega do nosso autornByel?

Somos nés...

\

A partir de agora, os concessiondrios Audi, Skoda e Velkswagen estdo abertos 24 horas por dia para lhe p':f‘-'ih'lita-'

Online configurar, escolher e negociar a compra da sua viatura, recebendo comodaments no seu e-mail a propos

personalizada do concessiondrio da sua zona de residéncia.

Sempre que quiser e 24 horas por dia, pode aceder a um conjunto de servicos que lhe permitem:

» Pesquisar viaturas novas Audi, Skoda e Volkswagen para entrega imediata
= Pesquisar viaturas semi-novas multimarca

+ Marcar test-drives e revisdes online

+ Simular cotagbes de renting e financiamento

3 EES 2 Uit rmais antre no mendo SIVAanline e weww sivaorline pt ou contacte-nos atraveés d CSIVADYRCTD 383 407 300
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